M. Domagalski
Sady spowalnia zla organizacja i malo sprawni sedziowie
Sonda ,Rzeczpospolitej": jak przeprowadzi¢ reforme sgdéw

Reforma sgddw stata sie juz chyba narodowym sportem. Podejmuja sie jej kolejni ministrowie, a efektow
nie widac. ZapytaliSmy kilkudziesieciu praktykéw: sedziéw, adwokatow, radcow prawnych, komornikow,
co ich zdaniem hamuje sady i jak je usprawnic. Cho¢ ich odpowiedzi réznig sie w szczegotach, to wylania
sie z nich bardzo spojna, konkretna diagnoza. Przyczyng sgdowych zatordw s3: zta organizacja, brak
systemu informatycznego wspomagajgcego prace sadéw i mata aktywnosS¢ sedzidw.

CO DZIALA ZLE

Zdaniem Rafata Fronczka, prezesa Krajowej Rady Komorniczej, hamulcem w sadach sg biedna
organizacja pracy i brak mechanizméw motywacyjnych.

— Odpowiedzialno$¢ za przewlekto$¢ postepowania jest tylko formalna — dodaje.

— Nie moze byc¢ tak, ze sedziowie poswiecajg czas nie na orzekanie, ale np. na czynnosci rachunkowe
zwigzane z kosztami sgdowymi czy opinii biegtych — wskazuje Zbigniew Kriiger, adwokat z Poznania. —
Zbyt dtugo czeka sie tez na opinie biegtych, czesto tak niskiej jakosci, ze wymagajg opinii uzupetniajgcej.

Wojciech Hermelinski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, z zawodu adwokat,
wskazuje na niezdyscyplinowanie uczestnikow rozpraw.

— Pisma do stawiennictwa nie sg traktowane powaznie, strony oraz ich reprezentanci oraz $wiadkowie
chetnie korzystajg ze zwolnien lekarskich — méwi.

Prawnicy uwazajg tez, ze sedziowie nie zarzadzajg sprawami.

— Nie organizujg posiedzen organizacyjnych, nie zapoznajg sie od poczatku doktadanie z aktami, co
uniemozliwia oddalenie bezzasadnych wnioskéw dowodowych — ocenia Michat Kocur, radca prawny.

— Nie przygotowujg harmonogramu, najprostsze sprawy toczg od rozprawy, na ktorej przestuchuje sie
jednego—dwadch $wiadkéw, do kolejnej za cztery miesigce. Trzeba wiec odwaznych zmian: dopusci¢
skfadanie pisemnych zeznan w sprawach cywilnych, wprowadzi¢ zasade (poza pewnymi wyjatkami), ze
za stawiennictwo $wiadka odpowiada strona, ktéra go powotuje.

Wsrdd brakow w organizaciji sgdow wskazuje sie tez czesto zmieniane prawo, w tym procedury sadowe.

Zdaniem Marcina Dziurdy, bylego prezesa Prokuratorii Generalnej, istotnym hamulcem reform
sadownictwa sg nie do konca przemyslane przepisy obecnej konstytucji. — Nie odpowiadajg one
potrzebom praktyki, w rezultacie utrudniajg usprawnienie postepowania sgdowego. Zbyt szeroko jest
tez ujeta dwuinstancyjnos¢ postepowania sgdowego, takze dla spraw catkowicie bagatelnych — wskazuje
Dziurda.

Roman Rewald, prezes Centrum Mediacji Lewiatan, uwaza, ze procedura jest zbyt sformalizowana.
Przyktad? Przepisy o doreczeniach. Dochodzi do sytuacji, ze sad musi bardzo dtugo czekaé na zwrotne
potwierdzenie odbioru np. informacji o rozprawie skierowanej do osoby, ktorej uczestnictwo nie jest
obowigzkowe. Podobnie czas oczekiwania na przestanie kopii chocby czesci akt pomiedzy sgdami w tym
samym miescie potrafi wynies¢ kilka miesiecy. Najlepszym jednak srodkiem moze by¢ mediacja. Ostatnio
w SO (pion gospodarczy) w Warszawie od pazdziernika do grudnia 2016 r. zawarto 160 ugdd. Liczba
nie wymaga komentarza — podkresla Rewald.

Ankietowani prawnicy przedstawiali tez pomysty na usprawnienie sadéw. Oprécz zmian w prawie
potrzebne jest nowe podejscie sedziéw do sgdzenia.



Adwokat Dominik Gatkowski uwaza, ze sedzia niczym szef zespotu powinien sie zajmowac istotnymi
kwestiami, majac do dyspozycji sekretariat oraz asystentow, ktdrzy wykonywaliby wiele czynnosci
przygotowawczych.

— Obecna praktyka powoduje, ze prace zwigzang z przygotowaniem rozprawy wszyscy jej uczestnicy
wykonujg w toku procesu wielokrotnie. Drugg kwestig, ktdrg nalezy promowac i ktéra jednak przyjmuje
sie w Polsce, to mediacja — dodaje.

Mariusz Korpalski, radca prawny, uwaza, ze nalezy zdjg¢ odium stronniczosci z sedziego, ktory aktywnie
dyskutuje o sprawie ze stronami.

— To sposdéb na zdynamizowanie procesu. Strony mowityby tylko o tym, czego sedzia chce wystucha,
wiedziatyby, ktore watki rozwijac. Sedzia szybciej wyrobitby sobie zdanie. Poza tym ,przewidywanie"
werdyktu zwieksza szanse na ugode — ttumaczy Korpalski.

POTRZEBNY MENEDZER

Aleksander Daszewski, radca prawny w Biurze Rzecznika Finansowego, uwaza, ze usprawni¢ organizacje
moga wykwalifikowani w zarzagdzaniu menedzerzy.

— To tak jak w firmie: gdy jest dobry menedzer, ma dobre regulacje, odpowiedzialnych
i zaangazowanych pracownikéw, to przedsiebiorstwo dziata — podkresla Daszewski.

Co jeszcze hamuije sady i jak to zmienic?
POWIEDZIELI DLA ,RZECZPOSPOLITEJ"
Marcin tochowski, sedzia SA w Warszawie

Nie zgadzam sie, ze polskie sgdownictwo jest $lamazarne. Statystyki wskazujg, ze jestesmy solidnym
europejskim $redniakiem — w gdrnej potowie tabeli. Co jak na lata zaniedban jest wynikiem catkiem
nieztym.

Obecnie jednak sady nie dysponujg praktycznie zadnym systemem informatycznym wspomagajacym
prace, z wyjatkiem nagrywania rozpraw. Ten relatywnie drogi system ma zalety — usprawnit prace na
rozprawie, i wady — utrudnit prace sadom drugiej instancji. Sady wiec potrzebujg wiecej informatyzacji.
Jest tez wiele do zrobienia na polu organizacji. Mamy wreszcie zbyt skomplikowane prawo, nadmiernie
sformalizowane, w wielu miejscach dysfunkcyjne procedury, ktdre utrudniajg orzekanie, a k.p.c. urdst
w ciggu ostatnich 20 lat o potowe!

Aneta tazarska, sedzia SO w Warszawie

Hamulcem sgdownictwa s3: nieefektywne procedury i wykorzystanie sedziow do czynnosci, ktore
powinien wykonywac¢ urzednik sadowy, brak inwestycji w kadry wymiaru sprawiedliwosci i deprecjacja
rangi zawodu urzednika sgdowego, przecigzenie sgdoéw i nierownomierny podziat pracy. Zbyt maty jest
tez udziat profesjonalnych petnomocnikdow w przygotowaniu spraw i na etapie przedsadowym. Co
zmienic¢? Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowg mediacje, przymus adwokacko-radcowski od poziomu sadow
okregowych, wyréwnanie obcigzenia sedziow w catej Polsce, ograniczenie lub zniesienie czesci
stanowisk funkcyjnych, poszerzenie uprawnien urzednikéw sadowych i jednoczesnie podnoszenie
kompetencji tej grupy zawodowej.

Tomasz Katuzny, sedzia SO w Biatymstoku

Zamiast kilkudziesieciu stron pisma procesowego warto przygotowac streszczenie — optymalnie pdt
strony. Zamiast przestuchiwania kilkunastu czy kilkudziesieciu $wiadkéw zaproponowac zwiezty i spojny
wywéd w odniesieniu do bezspornie ustalonych okolicznosci. Mozna pomysle¢ nad stopniowym
zastepowaniem czasochtonnej pisemnosci ustng rozprawa.



O reformie sagdownictwa mowimy od lat duzo, a poprawa wymaga stopniowego wdrazania koniecznych
zmian. Zamiast likwidowac¢ sady, warto pomysle¢ o ich tgczeniu, informatyzacji i profesjonalnym
zarzadzaniu kadrami.

Maciej Zwolinski, radca prawny

Obecnie sedzia w toku postepowania nie rozmawia ze stronami o przebiegu sprawy i nie informuje,
czego od nich oczekuje. W rezultacie czesto sedzia milczy jak sfinks, a strona prébuje dowodzi¢
wszystkich okolicznoéci naraz z takg samg intensywnoscig. W efekcie marnuje sie wiele ludzkiego
wysitku, czasu i pieniedzy. Nie dostrzega sie, ze warto czasem poswieci¢ kilka miesiecy na wymiane
pism i wyklarowanie wnioskéw dowodowych stron, zanim sie zacznie orzeka¢. Powinny by¢ tez
naprawde surowe i odstraszajgce sankcje za nieuzasadnione niestawiennictwo. Sekretariat sadu
powinien kontaktowac sie z uczestnikami rozprawy i potwierdza¢, ze sie stawig.

Rafat Waworek, adwokat

Sedziowie rodzinni powinni, jak we Francji, by¢ mobilni, tzn. odwiedzac¢ strony i odgrywa¢ w pewnym
sensie role kuratora. Absolutnie niepotrzebny jest w tych sprawach stresujgcy sztafaz w postaci tdg,
tancuchdw, mikrofonéw, ekranéw, mtotkéw itp. Rozprawa powinna sie odbywac¢ w pokoju sedziowskim
w cztery oczy. Sprawy rozwodowe, podobnie jak w Niemczech, powinny by¢ orzekane bez rozwazania
kwestii winy i przy orzekaniu opieki naprzemiennej na zadanie jednej ze stron. Powinno sie zrezygnowac
z alimentow na rzecz drugiego matzonka po rozwodzie, gdyz deformuje to proces.

Jerzy Olszewski, notariusz

Podstawowym hamulcem w sadzie sg sedziowie, ktdrzy zamiast orzeka¢, bawig sie w urzednikow,
stuchajg stu Swiadkéw, dopuszczajg dowody bez znaczenia w sprawie. Moja kolezanka zostata sedzig
i w pierwszym miesigcu pokonczyta sprawy, ktore trwaty latami. Adwokaci przecierali oczy ze zdumienia.
A co mozna jeszcze zrobi¢? Wprowadzi¢ obowigzkowa mediacje dla spraw do 5 tys. zt. 90 proc. z nich
po wizycie u mediatora nie trafi do sadu. Nakazy w postepowaniu upominawczym, ok. 1,2 min spraw
rocznie, mogliby wydawac notariusze. Nikt nie chce jednak podjac tego tematu, bo Zle bedzie wygladata
statystyka w sadach bez tych prostych spraw.

Maciej taszczuk, adwokat

Sadownictwo jest takie, jacy sg sedziowie. Wadliwy jest system rekrutacji i ksztatcenia sedziow, ktorzy
nie majg mozliwosci zdobycia jakiegokolwiek innego do$wiadczenia. Zawoéd sedziego powinien by¢
ukoronowaniem zawodu prawnika. Na przewlektoS¢ ma tez wplyw praktyka wyznaczania wielu
posiedzen, czesto co kilka miesiecy, co generuje ogromne koszty spoteczne. I sedzia, i pethomocnicy
zajmujg sie wieloma sprawami, a wowczas muszg przed kazdym posiedzeniem od nowa przygotowac
sie do sprawy.

Piotr Nowaczyk, adwokat

Naraze sie sedziom, ale hamulcem jest ich brak doswiadczenia zyciowego, niezrozumienie dziatalnosci
gospodarczej, izolacja od reszty spoteczenstwa i traktowanie swojego Srodowiska jako kasty. Hamulcem
jest tez wychowywanie i ksztatcenie sedziow w kulcie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, tak bysmy zyli
w systemie common law. W rezultacie sedziowie, zamiast przemysle¢ sprawe samodzielnie ,na zdrowy
rozum" i rozstrzygna¢ jg zgodnie z wlasnym wyczuciem, ogladajg sie bojazliwie na swoich kolegéw
z wydziatu oraz na wskazowki przewodniczacych wydziatow i prezesdw, aktualng linie orzecznictwa
sadow wyzszych instancji, peczniejgca literature prawniczg, tworzong czasami przez watpliwe
autorytety. Do zawodu sedziego nalezy dopusci¢ prawnikow z dorobkiem zawodowym i zyciowym
zdobytym w innych zawodach prawniczych. Potrzebni sg ludzie odwazni, z charakterem, a nie
nasladowcy.



Dariusz Pluta, adwokat

Wczesniej czy pdzniej czeka nas specjalizacja sedziowska oraz koncentracja postepowania. Specjalizacja
jest Zzjawiskiem powszechnym i nieuchronnym. Z kolei zasada koncentracji postepowania to
rozpoznawanie sprawy dzien po dniu az do werdyktu, jest zabdjczo racjonalne i efektywne.

Pawet Litwinski, adwokat

Siedziatem kiedy$ na sali caty dzien, a sad stuchat wszystkich cztonkéw pewnej OSP na okolicznos¢
ustawienia palacego sie auta. Wszyscy wiedzieli, ze oskarzony podpalit ten samochdd — a jednak sedzia
prowadzit taki dowdd. Zapewne ze strachu przed zarzutem apelacji, ktdéry w sadzie okregowym mogt
skutkowa¢ zwrotem sprawy. I to tak trwa latami — uchylanie wyrokdow ze wzgledu na uchybienia
dowodowe, co do ktorych i tak wiemy, Zze nic nie zmienig; prowadzenie dowoddw bez znaczenia; brak
odwagi sedzidw.

Co zrobic¢? Zmieni¢ droge dojscia do zawodu sedziego — korony zawoddw prawniczych. Sedzia powinien
mie¢ doSwiadczenie, wiedze i cieszy¢ sie szacunkiem.

Mikotaj Pietrzak, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

Nalezy bez watpienia wprowadzac¢ rozwigzania techniczne i organizacyjne usprawniajgce prace sedzidéw
i udziat stron w postepowaniu. Zmiany muszg by¢ jednak prowadzone w porozumieniu ze Srodowiskami
sedziowskimi i samorzgdami prawniczymi. Oczekuje rozwigzania problemu biegtych sadowych
i stworzenia profesjonalnego korpusu. Sedziowie powinni mie¢ mozliwie komfortowe warunki orzekania,
czas poswiecac na orzekanie, a nie na zatatwianie spraw administracyjnych. Sady powinny dysponowac
profesjonalng, adekwatnie optacang kadrg administracyjng. Pomysty mozna mnozy¢, wiele zalezy od
poziomu finansowania. Bez inwestycji w infrastrukture trudno usprawni¢ sadownictwo.

Jerzy Naumann, adwokat

Przyczyny powolnosci sgdéw sg dwie: kadrowe oraz organizacyjne. Obie da sie rozwigzac, i to bez
naruszania trojpodziatu wiadz i niezawistosci sedziowskiej. Nalezy odwréci¢c model dochodzenia do
stanowiska sedziowskiego. Od sedziego oczekuje sie, zeby dysponowat odpowiednim, wiasnym
doswiadczeniem zyciowym, byt uczciwy i niepodatny na wplywy oraz posiadat wyzsza od przecietnej
wiedze prawniczg. Aby zostac sedzig, trzeba sie sprawdzi¢ i zosta¢ sprawdzonym, czyli zdoby¢ zaufanie
i pewno$¢ otoczenia, ze spetnia sie wymienione trzy kryteria. Tacy sedziowie powinni mie¢ mozliwosci
organizacyjne, aby sprawnie sgdzi¢. Poza tym trzeba rozwazy¢ przywrdcenie w wielu sprawach skfadow
trzyosobowych, co znaczaco zmniejszytoby liczbe wyrokéw uchylanych do ponownego rozpoznania.

Pierwotnie tekst ukazat sie: Rzeczpospolita, 07.02.2017



