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Jacek Malczewski

WsTEP

Oddajemy w rece Czytelnika ksigzke bedqcq efektem projektu nauko-
wego Czwarty czynnik produkcji — doktrynalne i filozoficzne podsta-
wy gospodarki ze szczegdélnym uwzglednieniem rynkow kapitatowych.
Przedsiewziecia, w ramach ktérego zorganizowano takze ogdélnopolskq
interdyscyplinarnq konferencje dla mtodych badaczy (odbyta sie w Uni-
wersytecie Jagielloriskim w Krakowie w dniach 15 i 16 marca 2014 r),
opracowano nowatorskq bibliografie przedmiotu oraz uruchomiono
specjalny serwis internetowy majqcy integrowac wyniki projektu. Osig-
gniecia te ujawnity niebagatelny potencjat rozwojowy pozwalajqcy zy-
wic nadzieje, Ze projekt doczeka sie kolejnych edydji i przyczyni sie do
rozwoju interdyscyplinarnych badan naukowych na styku ekonomii
oraz dyscyplin humanistycznych i spofecznych.

Wszystkie te osiggniecia nie bytyby mozliwe bez srodkéw pocho-
dzqcych z programu grantowego Stypendium im. Lestawa A. Pagi. Sty-
pendium zostato przyznane przez Fundacje 2065 im. Lestawa A. Pagi
cztonkom Kota Naukowego Historii Doktryn WPIA UJ. Jako opiekun
naukowy KNHD z ramienia Katedry Historii Doktryn Politycznych
i Prawnych UJ pragne w tym miejscu wyrazi¢ szczegélne uznanie dla
dwdch wspdtredaktordw niniejszego tomu, bedqcych zarazem opoka-
mi Kofa. Piotr Eckhardt opracowat koncepcje projektu, podjqgt sie jego
organizadji, a takze w catosci wzigt na siebie zmudne i niewdzieczne
zadanie przygotowania wniosku konkursowego, raportu koricowego
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Jacek Malczewski

oraz wielu innych dokumentdw zwiqzanych z jego realizacjq. Marcin
Kalinski — pomystodawca, ojciec-zatozyciel i wieloletni spiritus movens
Kota sprawit, ze z idei kilku pasjonatdw zrodzita sie jedna z najciekaw-
szych i najprezniej dziatajqcych naukowych organizacji studenckich
na Wydziale Prawa i Administracji UJ. Okraszone burzliwymi dysku-
sjami referaty z zakresu szeroko pojetej mysli politycznej, spotecznej
i ekonomicznej, konkursy dla studentéw, ogdlnopolskie konferencje dla
mitodych naukowcdw i publikacje ksigzkowe - to tylko niektdre zimpo-
nujqcych dokonan KNHD.

Cztonkowie KNHD swojq dziatalnosciq od poczqtku udowadniajqg, ze
idee nie sq jedynie, jak sqdzit pewien medrzec z Trewiru, epifenomenal-
nq nadbudowgq, ale miewajq takze autentycznqg moc sprawczq. Majq jq
réwniez w odniesieniu do tego, co 6w brodaty filozof okreslit mianem
ekonomicznej bazy. W nawiqzaniu do tradycyjnie wyrdznianych w kla-
sycznej ekonomii trzech czynnikéw produkgji: pracy, kapitatu i ziemi,
stwierdzi¢ mozna wrecz, ze czwartym — i nieodzownym — czynnikiem
produkgji jest wtasnie idea.

Powyzsza teza rozwijana jest oraz ilustrowana empirycznymi
przyktadami na kartach niniejszej ksigzki przez mtodych i obiecu-
jacych badaczy. Autorzy poszczegdlnych tekstow ukazujg ztozong
i wielokierunkowa role doktryn i koncepdji filozoficznych w ksztatto-
waniu i funkcjonowaniu gospodarki. Czytelnik znajdzie tu m.in. ana-
lize wptywu idei ojcdw-zatozycieli Standéw Zjednoczonych Ameryki
na rozwoj potegi gospodarczej tego panstwa. Zagtebi sie w roz-
wazania na temat anarchokapitalizmu, austriackiej szkoty ekono-
micznej, keynesizmu i spotecznej gospodarki rynkowej — doktryn
w skrajnie odmienny sposéb postrzegajacych relacje miedzy pan-
stwem a gospodarka. Dowie sie tez, w jaki sposdb agencje ratingo-
we sprawuja ideologiczng wtadze na rynkach finansowych, jakie
nowe perspektywy badawcze otwiera przed nami ekonomia ewo-
lucyjna oraz jak fundamentalne spory ideowe kryja sie za (pozornie
nudng) fasada polityki podatkowej. Lektura z pewnoscig okaze sie
intelektualnie satysfakcjonujaca i inspirujaca.
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Kuba Ggsiorowski

DLACZEGO ZIEMIA, KAPITAL | PRACA NIE WYSTARCZA, CZYLI
JAK INSTYTUCJE PRAWNO — POLITYCZNE WYZNACZAJA
GRANICE ROZWOJU GOSPODARCZEGO?

(O TYM, JAK IDEE OJcOW ZALOZYCIELI

| AMERYKANSKIE SADY ZBUDOWALY GOSPODARCZA

POTEGE STANOW ZJEDNOCZONYCH)

Ojciec ekonomii — Adam Smith — w swoim najwazniejszym dzie-
le zatytutowanym ,Badania nad natura i przyczynami Bogactwa
Naroddéw” wyréznit trzy czynniki produkgji: ziemie, prace i kapitat.
Skuteczna kombinacja tych trzech czynnikéw miata decydowac
o sukcesie gospodarczym danego narodu. Wspomniana ,skuteczna
kombinacja” to nicinnego jak — by uzy¢ stow samego Adama Smitha
- ,prawaiinstytucje” danego narodu, ktére decydujg o tym, w jakim
stopniu zostajg wyzyskane czynniki produkgji. Stany Zjednoczone
Ameryki wcigz pozostajg niekwestionowanym liderem gospodar-
czym swiata (mimo wieszczonego przez niektorych, a majacego
nastapi¢ w niedalekiej przysztosci, zwyciestwa Chin w tej kategorii)
- dlatego tez bardzo istotne jest zbadanie tych instytucji prawnych
i politycznych USA, ktére przyczynity sie do tak dynamicznego roz-
woju ekonomicznego tego kraju. W niniejszej pracy podjeta zostaje
préba przesledzenia tego, jak idee polityczne, ktére stanowia fun-
dament amerykanskiego systemu politycznego, wptynety na ame-
rykanskie prawo, a ono z kolei - rozwdj gospodarczy.
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Dlaczego ziemia, kapitat i praca nie wystarcza, czyli jak instytucje...

UWAGI WPROWADZ AJACE

Dokonywanie oceny wptywu systemu polityczno-prawnego na roz-
woj gospodarczy danego kraju wydaje sie by¢ zadaniem daleko wy-
kraczajagcym poza kompetencje prawnika, a juz zwfaszcza osoby zaj-
mujacej sie ta gatezig nauk prawnych, ktéra okreslana jest jako historia
doktryn politycznych i prawnych (zwana w skrocie historig doktryn).
Mozna by powiedzie¢, ze badanie tego rodzaju zwigzkéw powinno
zostac pozostawione raczej przedstawicielom ekonomii. Jednakze
najwieksza zaleta historii doktryn w jej wspdtczesnych ujeciach jest
interdyscyplinarnos¢ — przejawiajaca sie w faczeniu ujec prawniczych
z ekonomig, socjologig, religioznawstwem a nawet etnologia. Role tej
gatezi nauk prawno-politycznych najlepiej ujat M. Jaskdlski, stwier-
dzajac, iz do zadan historyka doktryn nalezy: ,rekonstrukgja, systema-
tyzacja i ocena [pogladéw na spoteczenstwo i prawo — K. G.] w histo-
rycznym rozwoju, a wiec analiza ich zwigzku z dang rzeczywistoscia,
ocena ich wartosci poznawczej, funkgji, jaka spetniaty w swoim czasie,
wreszcie roli, jakg faktycznie odegraty w historii™.

Innymi stowy, historia doktryn zajmuje sie wieloaspektowym ba-
daniem roli idei politycznych i prawnych w zyciu spotecznym ludzi
w ujeciu historycznym. Jesli okre$lone idee polityczne i prawne do-
czekaty sie implikacji na gruncie gospodarczym, to réwniez ta dzie-
dzina (tj. ekonomia) w pewnym zakresie zostaje wciggnieta w pole
zainteresowania historii doktryn. Prawniczy ,wglad” w inne dziedziny
jest tym bardziej cenny ze wzgledu na to, co nazywane jest cechami
charakterystycznymi myslenia prawniczego, czyli umiejetnos¢ my-
$lenia krytycznego, poréwnawczego, szukania zwigzkéw przyczy-
nowo-skutkowych, taczenie myslenia w kategoriach abstrakcyjnych
z mysleniem praktycznym.

1 Strona internetowa Katedry Historii Doktryn Politycznych i Prawnych Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, www.law.uj.edu.
pl/~khdpip/site/images/adm/File/Sylabusy/O_historii_doktryn.pdf (data
dostepu: 16 czerwca 2014).



Kuba Gasiorowski

Historia doktryn w tym ujeciu staje sie tez najbardziej praktycz-
ng ze wszystkich nauk prawnych, w tym sensie, ze nie dostarcza
informacji jedynie o hermetycznym swiecie norm prawnych (ustaw,
kodekséw czy konstytugji), ale stanowi swoisty pomost miedzy
LSwiatem idei politycznych i przepiséw prawnych” a ,Swiatem rze-
czywistym”. Otrzymana wiedza (odpowiadajaca na pytanie: skad
pochodzimy?), jak kazda wiedza o charakterze historycznym, w mys|
maksymy historia magistra vitae est, stanowi pozyteczny materiat do
interpretowania rzeczywistosci (gdzie jeste$my?) oraz projektowa-
nia przysztosci (dokad zmierzamy?).

Poczyniwszy powyzsze wyjasnienia, w niniejszej pracy podejme
sie przesledzenia tego, jak idee lezace u podstaw systemu politycz-
nego i prawnego Stanoéw Zjednoczonych Ameryki, uksztattowane
w XVIII w., przyczynity sie do dynamicznego rozwoju gospodar-
czego tego kraju, jako co$, co mozna okresli¢ mianem ,czwartego
czynnika produkgji”.

IDEA JAKO CZYNNIK PRODUKCJI

W ekonomii tradycyjnie wyrdznia sie trzy czynniki produkgcji ziemie,
prace i kapitat. W celu wyjasnienia tych poje¢ najlepiej siegna¢ do
rzeczowego i logicznego ogdlnego wyktadu teorii ekonomii, jaki
w swoim dziele zatytutowanym ,Ekonomia wolnego rynku” prze-
prowadzit Murray N. Rothbard?, a takze pomocniczo do ,Ludzkiego
dziatania” austriackiego ekonomisty Ludwiga von Misesa.
Okreslenie ,ziemia” dotyczy nie tylko zdolnosci wytworczych
gleby, pél uprawnych, fak, lasow etc. ale odnosi sie do wszyst-
kich zasobéw naturalnych, takich jak mineraty, ropa naftowa, czy
chociazby woda’. Ziemia znajduje réwniez inne zastosowania, na

2 Autor niniejszej pracy nie odwotuje sie do M. Rothbarda jako ideologia li-
bertarianizmu, ale do jego opracowan z zakresu nauki ekonomii, ktérych
wartos¢ jest bardzo wysoka.

3 M. Rothbard, Ekonomia wolnego rynku, t. 1, Warszawa 2007, s. 121.
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Dlaczego ziemia, kapitat i praca nie wystarcza, czyli jak instytucje...

przykfad jako grunt pod budowe fabryk, doméw albo hoteli. W ten
sposob ziemia obecna jest na kazdym etapie produkgji, nie tylko
wtedy kiedy dostarcza surowcéw. Przez prace nalezy z kolei rozu-
mie¢ wykorzystanie w charakterze srodka produkdiji fizjologicznych
funkgji i przejawow zycia cztowieka*. Ostatni czynnik produkgji, czyli
kapitat, a wiasciwie dobra kapitatowe to wszystkie te elementy, kto-
re najpierw muszg zosta¢ wytworzone ,z ziemi poprzez prace”, tak
aby mozna ich byto uzy¢ w bardziej skomplikowanych procesach
produkcyjnych. Dobra kapitatowe to te wszystkie dobra, ktore same
nie moga stuzy¢ do konsumpgji, ale stanowig ogniwo posrednie
miedzy ziemia i pracg a dobrem konsumpcyjnym. Dobra kapitatowe
to np. maszyny uzywane do produkgji.

M. Rothbard wyréznit jeszcze czwarty czynnik produkgdji, ktéry
w jego ocenie byt niezbedny na kazdym etapie produkgcji okreslit
go jako technologiczng koncepcje przechodzenia z etapu na etap,
by ostatecznie doprowadzi¢ do powstania dobra konsumpcyjnego’.
M. Rothbard méwit tutaj o ,pomystach” i ,planach”, ktére ttuma-
cz3 jak przeksztatcic¢ zelazo w stal, pszenice w make, chleb i szynke
w kanapke etc.

Zdaje sig, ze nie ma jednak przeszkdd, by owo rozumienie czwar-
tego czynnika produkgji zabrac¢ réwniez o jeden poziom wyzej (ze
sfery ,mikro” do ,makro”) i okresli¢ czwartym czynnikiem produk-
¢ji takze ,pomyst” na urzadzenie zycia spotecznego w taki sposéb,
aby taczenie ze soba ziemi, pracy i kapitatu nastepowato najbardziej
efektywnie (prowadzito do jak najwiekszego dobrobytu). Jakby nie
byto ekonomia, podobnie jak historia doktryn, jest nauka o ludziach
i wytworach ludzkiej cywilizacji oraz o ludzkim dziataniu.

Istnienia zwigzkéw miedzy systemem prawno-politycznym do-
patrywat sie juz ojciec ekonomii A. Smith w swoim opus magnum,
czyli wydanym w 1776 r. dziele pt. ,Badania nad przyczynami

4 L.von Mises, Ludzkie dziatanie, Warszawa 2007, s. 112.
5 M. Rothbard, op. cit., s. 122.



Kuba Gasiorowski

i natura bogactwa narodow”. O XVIll-wiecznych Chinach A. Smith pi-
sze w sposOb nastepujacy: ,Chiny od dawna byty najbogatszym, to
jest najbardziej ptodnym, najlepiej uprawianym, najbardziej uprze-
mystowionym i najbardziej zaludnionym krajem swiata. Wydaje sie
jednak, ze od dtuzszego czasu sg tez w stagnacji. Marco Polo, ktéry
odwiedzit je wiecej niz przed piecioma stuleciami, opisuje uprawe
tamtejszych ziem, przemyst i ludnos¢, prawie w tych samych kate-
goriach w jakich opisuja je wspoétczesni podréznicy. By¢ moze na
dtugo jeszcze przed jego czasami [Chiny] uzyskaty najwyzszy po-
ziom bogactwa na jaki pozwalata im natura ich praw i instytucji™.

Wspotczesne studia cywilizacyjne, a zwtaszcza ta ich czes¢, kto-
ra podejmuje sie wyjasnienia, dlaczego tzw. ,Cywilizacja Zachodu”
wyprzedzita pod wzgledem jakosci zycia cata reszte swiata, réwniez
upatrujg zrodet sukcesow Zachodu w instytucjach. Szkocki badacz
Niall Fergusson, autor takich bestsellerowych dziet jak ,Potega pie-
nigdza”, czy ,Imperium - jak Wielka Brytania zbudowata nowoczesny
Swiat”, wymienia sze$¢ takich instytucji oraz ,zwigzanych z nimi idei
i zachowan”, ktore nazywa ,gtéwnymi sitami napedowymi global-
nej potegi” Zachodu’. N. Fergusson wprost stwierdza, ze podziela
diagnoze Adama Smitha co do tego, ze to wiasnie instytucje lezaty
u podstaw stagnacji Chin w poréwnaniu z Europg®. Wsréd szesciu
instytucji, ktore decydujg o przewadze Swiata Zachodniego, obok
konkurengji, nauki, medycyny, czy spoteczenstwa konsumpcyjnego,
wymienia prawo oraz rzady przedstawicielskie.

Idee moga wiec mie¢ duzo bardziej namacalne skutki niz wielu
jest sktonnych przyzna¢, a nawet decydowac o dobrobycie lub ne-
dzy narodu. Jednak nie budzi to wiekszych watpliwosci, jesli dobrze
sie nad tg kwestig zastanowi¢. Ziemia, czy inne naturalne czynniki

6 A.Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, s. 64,
www2.hn.psu.edu/faculty/jmanis/adam-smith/wealth-nations.pdf (data do-
stepu: 25 czerwca 2014).

7 N.Fergusson, Cywilizacja. Zachdd i reszta swiata, Krakéw 2013, s. 38.
8 Idem, op.cit., s. 48.
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Dlaczego ziemia, kapitat i praca nie wystarcza, czyli jak instytucje...

produkcji sa bezuzyteczne bez pracy, ktéra dostosowuje je do ludz-
kich potrzeb, ale po to by potaczy¢ ziemie z pracag potrzebny jest,
pomyst, ,przepis” na dziatanie, czy innymi stowy okreslony plan po-
stepowania. Niewazne zatem jak bardzo napracuje sie XVIll-wieczny
chinski rolnik - jego trud przez stulecia nie popchnie go do przodu,
jesli nie bedzie funkcjonowat w instytucjonalnym porzadku, ktéry
sie idea polityczna, prawna lub spoteczna, ktéra bedzie stanowic
fundament stworzenia takich wtasnie instytucji. Instytucje praw-
no-polityczne zawsze sg bowiem owocami okreslonych pogladéw
rzadzacych na spoteczenstwo. W ten sposob ,idea”, ktéra ksztattuje
instytucje wysuwa sie na samo czoto, jako czynnik produkgji.

IDEA AMERYKI 1 JE] WPLYW NA AMERYKANSKI
SUKCES GOSPODARCZY — WYBRANE ASPEKTY

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2013 r., produkt krajowy
brutto Stanéw Zjednoczonych byt najwyzszy na swiecie i wyno-
sit ponad 16 bilionéw dolaréw’. To w zblizeniu wynik lepszy niz
ten osiagniety przez trzy kolejne kraje w tabeli - Chiny, Japonie
i Niemcy - razem wziete. PKB Chin zajmujacych drugie miejsce'’,
jest o potowe nizszy niz amerykanski. Stany Zjednoczone pozo-
stajg zatem niekwestionowanym liderem gospodarczym $wiata.
Ameryka to rowniez jedyny kraj z euroatlantyckiej ekonomicznej
czotowki, w ktéorym mimo trwajacego kryzysu PKB zdecydowanie
wzrost w 2013 r. w stosunku do roku 2012 r. (PKB Niemiec, Frangji
i Wielkiej Brytanii spadto w tym czasie, wyniki Kanady poprawity
sie jedynie w nieznacznym stopniu). Jest truizmem powiedzenie, ze
za sukcesem gospodarki Stanéw Zjednoczonych stoi amerykanski
kapitalizm. Gdzie jednak szuka¢ zaczatkoéw tego kapitalizmu?

9 Stronainternetowa Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD/countries (data wejscia: 25 czerwca 2014).

10 Ibidem.
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W amerykanskiej nauce wskazuje sie, ze pierwsze lata amery-
kanskiej republiki (przetom XVIII'i XIX w.) byty kluczowe dla rozwoju
najistotniejszych elementow spoteczenstwa i gospodarki Stanow
Zjednoczonych, a takze nowoczesnego kapitalizmu''. Amerykarska
rewolucja nie byta jedynie rewolta polityczng trzynastu zbuntowa-
nych kolonii przeciwko Koronie Brytyjskiej, ale rowniez rewolucjg
w sensie spotecznym i ekonomicznym. Za wszystkimi tymi przemia-
nami staty idee ,puszczone w ruch” przed i w trakcie Wojny o Nie-
podlegtosc. Idee te u Amerykanow, jak w przypadku zadnego inne-
go narodu (by¢ moze poza Polska), wyznaczaja granice tozsamosci
narodowe;. Jak trafnie ujat to najbardziej wnikliwy badacz Rewolucgji
Amerykanskiej i pierwszych dekad Stanéw Zjednoczonych Gordon
S. Wood: ,Nigdy nie byliémy narodem w tradycyjnym znaczeniu
tego stowa. To wiasnie panstwo, Konstytucja, idee wolnosci, réw-
nosci i reprezentatywnego rzagdu pozwalajg nam myslec o sobie,
jako o jednym narodzie. »Amerykanin« - to nie oznacza »by¢« kims,
ale w co$ wierzy¢"?.

Najtatwiej zaobserwowac, jak mocno i szybko idee potrafity
przeobrazi¢ amerykanskie spoteczenstwo, poréwnujac pokolenie
Ojcoéw Zatozycieli z pokoleniem nastepnym. Ojcowie Zatozyciele
byli przedstawicielami (faktycznymi lub aspirujgcymi) kasty dzen-
telmendw - posiadaczami ziemskimi, cztonkami wolnych zawodow,
bogatymi kupcami, etc. W ich mniemaniu spoteczenstwo powinno
byto pozosta¢ podzielone, jak za dni rzadow brytyjskich, na dzen-
telmenoéw zajmujacych sie sztuka rzadzenia oraz catg reszte. Dzen-
telmen miat by¢ pozbawiony osobistych preferencji oraz intereséw,
a jedynie bezgranicznie oddany dobru wspdlnemu'”.

11 P.Gilje, The Rise of Capitalism in the Early Republic, ,Journal of the Early Re-
public’, vol. 16, no. 2, s. 160.

12 G.S.Wood, The Idea of America. Reflections on the Birth of the United States,
Nowy Jork 2011, s. 322.

13 Ibidem,s. 147.
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Jednak juz za ich zycia prym w mtodej amerykanskiej republice
zaczeli wies¢ ludzie otwarcie méwigcy o swoich interesach, a dzen-
telmeni raz za razem przegrywali wybory, by wkrotce zniknaé z po-
litycznego krajobrazu. Za przemiang ta stata idea rownosci, ktéra
powodowafa, iz farmer z pogranicza nie uwazat sie wcale za gor-
szego od kupca z Bostonu i wcale nie chciat aby kupiec ten, proé-
bujacy odgrywac spoteczng role dzentelmena, reprezentowat go
w stanowym zgromadzeniu. W ten sposéb koncepcja Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki jako elitarystycznej rzadzonej republiki ,dzen-
telmendéw” w niespetna kilkanascie lat ulegata zmianie na koncepcje
demokratycznego panstwa ,szarego cztowieka”. Z pewnoscig nie
tak Ojcowie Zatozyciele wyobrazali sobie skutki Rewolucji Amery-
kanskiej, gdy w Deklaracji Niepodlegtosci uchwalali, ze ,wszyscy
ludzie rodzg sie rowni”. Przyktad ten swietnie obrazuje, jak idee raz
puszczone w ruch zaczynajg zy¢ wiasnym zyciem, nie raz prowadzac
do konsekwengji, ktérych by¢ moze autorzy danej idei by sobie nie
zyczyli, a co najmniej - ktorych sie nie spodziewali.

W sferze handlu i rozwoju gospodarczego, idee oddziatywaty
na wczesne amerykanskie spoteczenstwo poprzez prawodawstwo
oraz przez polityke gospodarczg prowadzong przez pierwszego
sekretarza skarbu - Alexandra Hamiltona'’. Mylitby sie jednak ten,
kto uznatby, iz gtéwny prad przemian kapitalistycznych w prawie
amerykanskim byt dzietem legislatur stanowych oraz Kongresu fe-
deralnego. Bez watpienia, stanowe zgromadzenia oraz Kongres wy-
daty wiele ustaw, ktore utatwity prowadzenie intereséw w stosunku
do czaséw kolonialnych®. Co ciekawe jednak gtéwny impuls zmian
wyszedt z amerykanskiego Sadu Najwyzszego oraz z sagdow stano-
wych'‘. Przed wskazaniem, jakie konkretnie idee polityczno-prawne

14 Z. Lewicki, Historia cywilizacji amerykaniskiej. Era sprzecznosci 1787-1865,
Warszawa 2010, s. 53.

15 P.Gilje, op.cit., s. 177.

16 Ibidem; M. J. Horwitz, The Transformation of American Law. 1780-1860, Cam-
bridge USA 2009, s. 1.
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uksztattowaty amerykanski kapitalizm i jaka role w ich wcielaniu
w zycie odegrali amerykanscy sedziowie, warto wyjasnic, w jaki spo-
s6b sedzia w systemie common law oddziatuje na prawo.

W Polskiej nauce historii prawa przyjeto sie mowic, ze w systemie
prawa precedensowego (common law) sedzia jest nie tylko ,ustami
ustawy” (tak, jak miatoby to by¢ w systemie prawa kontynentalne-
go, gdzie rola sedziego sprowadza sie do stosowania uchwalonego
przez legislatywe prawa), ale raczej aktywnym twérca prawa. Nie
zawsze jednak tak byto. W klasycznym XVIII w. ujeciu wywodzacym
sie od Williama Blackstone’a — wielkiego kompilatora prawa angiel-
skiego, ktérego systematyczny wyktad common law zebrany w dzie-
le p.t. ,Komentarze o prawach Anglii” uksztattowat cate generacje
prawnikéw — sedzia nie tworzy prawa, ale jedynie je odkrywa.

W XVIII w. rozumieniu common law byto zestawem odwiecznych
regut wywodzacych sie z trzech zrédet: prawa natury, praw rozumu
i Praw Boskich, w takim stopniu, w jakim mozliwe ich byto poznanie
przez cztowieka'”. Zadne prawo ludzkie nie mogto zdaniem Black-
stone’a sprzeciwiac sie tym regutom'®. Common law samo w sobie
byto zas zestawem zwyczajow Krélestwa Anglii i poszczegdlnych
jego czesci, ,wynikiem madrosci i doswiadczenia wielu wiekow”.
Zeby dany zwyczaj mégt by¢ zakwalifikowany jako prawo musiat
spetniac siedem warunkow, wsrdd ktérych znalazty sie wymogi ta-
kie jak to, ze powinien by¢ tak dawny, aby pamiec jego poczatkéw
zagineta w mroku dziejow oraz aby byt nieprzerwany, a takze po-
wszechnie stosowany'’. Sedzia byt ,wyrocznig” common law, a jego
zadanie polegato na odkrywaniu zwyczaju i ustalaniu, ktéry zwyczaj
jest prawem.

Wyroki sgdowe nie tworzyly zatem prawa, a jedynie potwier-
dzaty istnienie danego prawa (uzywajac wspoétczesnej prawniczej

17 M. J. Horwitz, op. cit., s. 8.

18 W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England, www.lonang.com/
exlibris/blackstone/ (data dostepu: 25 czerwca 2014).

19 Ibidem.
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siatki pojeciowej powiedzielibysmy, ze orzeczenia sgdowe miaty
charakter deklaratywny). Obowigzkiem zas sadu byto rozstrzygac
dang sprawe doktadnie tak samo, jak podobne sprawy rozstrzygane
byty przez wieki (a wiec zgodnie z tzw. ,precedensem”), niewazne,
czy sad rozumiat podstawe (ratio) lezaca u podtoza danego prece-
densu®. W ten sposob Anglicy twierdzili, iz uzyskujg stabilne prawo,
a kazdy obywatel mogt wiedzie¢, jak ma sie zachowac zestawiajac
swoja sytuacje ze stanami faktycznymi w dawnych orzeczeniach
sadowych. Nie ulega watpliwosci, ze taki system prawny byt bardzo
statyczny. Wiekszos¢ zwyczajow stanowigcych podstawe common
law pochodzita z czaséw feudalnych i taki tez ,feudalny” porzadek
prawny common law petryfikowato.

W takim witasnie, jak wyzej opisany, ksztatcie common law zosta-
to przeniesione (nie bez perturbacji w kwestii tego, czy amerykan-
scy poddani Korony Brytyjskiej s3 w ogole uprawnieni do ,dobro-
dziejstw” common law) do trzynastu amerykanskich kolonii. W tym
tez ksztatcie zastato spoteczenstwo amerykanskie po ogtoszeniu
niepodlegtosci i ratyfikacji konstytucji. Wkrétce tez amerykanscy se-
dziowie oraz amerykanskie spoteczenstwo zaczeli sie ,dusi¢” w sys-
temie prawnym uszytym na inng (angielska) miare.

Przed wybuchem Rewolucji Amerykanskiej, struktura spoteczna
kolonii wcale nie odbiegata tak bardzo od struktury spoteczenstwa
angielskiego. Jak jednak zasygnalizowano juz powyzej, wkrétce po
usamodzielnieniu sie Amerykandw idee, ktére popchnety ich do
Wojny o Niepodlegtos¢, w sposdb drastyczny oraz niezwykle szybki
przeksztatcaty swiezo upieczony naréd. W przypadku common law
takimi ideami przeksztatcajagcymi byto: przekonanie, iz kazda wtadza
i prawo musi bra¢ sie ze zgody rzadzonych (obywateli) oraz idea
rzadu reprezentatywnego.

Amerykanski sedzia z korica XVIIl i poczatkow XIX w. czytat w De-
klaracji Niepodlegtosci, ze celem zabezpieczenia prawa do zycia,

20 Ibidem.
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wolnosci i szczescia ,wytonione zostaty wsrdd ludzi rzady, ktorych
sprawiedliwa wtadza wywodzi sie ze zgody rzadzonych”. Te stowa
oddziatywaty na jego intelekt oraz wyobraznie w codziennym zyciu
politycznym Stanéw Zjednoczonych i traktowane byty jako oczywi-
ste. Tymczasem stosujagc common law sedzia miat by¢ zmuszany do
wymierzania wspotobywatelom sprawiedliwosci wedtug zwyczajow
wywodzacych sie z Wielkiej Brytanii i to jeszcze majacych feudalne
podtoze, a wiec majacych niewiele wspdlnego ze zgoda ze strony
samych Amerykanéw. Czy miato to oznacza¢, ze Stany Zjednoczone
zrezygnujg zcommon law i p6jda w strone systemu prawa stanowio-
nego przez wiadze ustawodawczg? Amerykanscy sedziowie dalecy
byli od takich pomystéw, a przeksztatcenie ,angielskiego” common
law w common law ,amerykanskie” odbywato sie stopniowo.

Najpierw Amerykanie zauwazyli, ze juz samo angielskie common
law u swoich zrodet legitymowane byto zgoda ludzi, tyle, ze zyjacych
przed wiekami. Zaden zwyczaj nie mégt bowiem przetrwac ani tym
bardziej stac sie powszechny oraz by¢ nieprzerwanym, gdyby ludzie
nie godzili sie postepowac zgodnie z jego trescia?'.

Nastepnie Amerykanie odrzucili koncepcje istnienia jednego
wspolnego common law dla Anglii i Stanéw Zjednoczonych. Wrecz
przeciwnie, common law byto rozne nawet w poszczegélnych trzy-
nastu koloniach (ktéry to poglad trwa i ma sie swietnie po dzis
dzien). Jak zauwazylt jeden z amerykanskich sedziow, angielskie
common law powstato w innych, feudalnych warunkach i zupetnie
nie przystawato do potrzeb amerykanskiego spoteczenstwa oraz
zasad amerykanskiego systemu politycznego®.

Stad juz byt tylko krok do uznania, ze common law w Stanach
Zjednoczonych powinno odzwierciedla¢ zwyczaje spoteczenstwa
amerykanskiego, a takze stuzyc realizacji potrzeb i celéw tej wiasnie
spotecznosci. Taka koncepcja rozwigzywata jednoczesnie problem

21 M. J.Horwitz, op. cit., s. 21.
22 Ibidem,s. 25.
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legitymizacji prawotwérczych zapedéw amerykanskich sedziow
— jesli prawo miato by¢ odbiciem sposobéw postepowania przyje-
tych w spoteczenstwie i realizowac jego cele to w takim wypadku se-
dziowie mogli sie uwazac za kolejny rodzaj reprezentantéw Narodu
Amerykanskiego, na takiej samej zasadzie jak cztonkowie legislatur
stanowych, czy Kongresu, albo prezydent®.

Amerykanskie spoteczenstwo byto za$ dalece bardziej egalitar-
ne, przedsiebiorcze i rzutkie niz spoteczenstwo angielskie i takiego
wiasnie prawa potrzebowato. Nawet ci sposrod Ojcow Zatozycieli,
ktérzy aspirowali do bycia dzentelmenami — posiadaczami ziem-
skimi w angielskim stylu, tak naprawde utrzymywali sie z réznych
form kupiectwa (jak cho¢by ostawiony w swoich ,arystokratycz-
nych” gustach swiatowiec pokroju Benjamina Franklina)*!. Dawne
angielskie common law obowigzujace w amerykanskich koloniach,
a pozniejszych stanach, nie posiadato odpowiednich mechanizmow
dla rozwigzywania sporéw handlowych (stad duza popularnos¢ ku-
pieckiego sadownictwa polubownego, czyli arbitrazu, w tamtym
czasie) i skupiato sie na ochronie wtasnosci ziemskiej. Tytutem przy-
ktadu, prawo angielskie uznawato za preferowana forme korzystania
z ziemi, uzywanie jej w sposob zgodny z jej ,naturalnym” przezna-
czeniem - tj. najmniej szkodzacy sasiedztwu, a zatem rolnictwo,
czy pasterstwo. Tytutem przyktadu, w Anglii wybudowanie mtyna
wodnego na rzece, ktéry mogt stuzy¢, jako sita napedowa dla wcze-
snokapitalistycznej manufaktury, wymagato zgody wszystkich oséb,
po ktérych ziemiach rzeka przeptywata®. Co wiecej, w przypadku
sporu najczesciej racje przyznawano tej stronie, ktéra w pewien spo-
s6b mogta powoftac sie na chronologiczne pierwszenstwo swoich

23 C.McClain, Legal Change and Class Interests: A Review Essay on Morton Hor-
witz's Transformation of American Law, ,California Law Review”, vol. 68, no. 2,
s. 385.

24  G.S.Wood, op. cit.,, s. 163.

25 J. S. Martin, Water Law and Economic Power: A Reinterpretation of Morton
Horwitz’s Subsidy Thesis, ,,Virgina Law Review’, vol. 77, no. 2, s. 400.
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praw wedle rzymskiej maksymy prior tempore potior iure (,pierwszy
w czasie lepszy w prawie”)?.

O tym, jak daleka droge przeszto wczesne amerykanskie common
law od czaséw zerwania kolonii z Wielka Brytanig mozna przeko-
nac sie na przyktadzie orzeczenia wydanego przez amerykanski Sad
Najwyzszy w sprawie Charles River Bridge v. Warren Bridge z 1837 r.

W XVIIIi XIX w. nie kazdy mogt zatozy¢ spotke prawa handlowego
(zwana korporacjg) tak jak to ma miejsce wspotczesnie. Z zawia-
zaniem takiej korporacji faczy sie powstanie odrebnego od udzia-
towcédw bytu prawnego w postaci tzw. osoby prawnej. Co do za-
sady, za dtugi korporacji odpowiada ona sama, jako niezalezna od
udziatowcoéw osoba prawna. To oderwanie odpowiedzialnosci od
0s6b konkretnych ludzi powodowato, iz w epoce nowozytnej do
istniejacej juz przeciez od czaséw rzymskich instytucji oséb praw-
nych podchodzono z duza doza ostroznosci. W krajach common law
- w tym w Stanach Zjednoczonych - zawigzanie korporacji wyma-
gato uchwalenia jej statutu przez legislature. Zazwyczaj korporacje
zawigzywano w celu sktonienia kapitatu prywatnego do dokonania
uzytecznej publicznie inwestycji (np. budowy mostu, drogi) w za-
mian za przywilej w postaci ograniczonej odpowiedzialnosci udzia-
towcoéw i prawo do pobierania okreslonych dochodow.

Korporacja Charles River Bridge stanowita osobe prawng po-
wotang do zycia uchwala legislatury Stanu Massachusetts z 1783 r.
Przedmiotem dziatalnosci korporacji miata by¢ budowa mostu nad
rzekg Charles River w zamian za prawo pobierania dochodéw za
poruszanie sie po nim. Z kolei w 1828 r. Stan Massachusetts zgo-
dzit sie na powotanie kolejnej korporacji o nazwie Warren Bridge,
ktéra rowniez otrzymata prawo budowy mostu na rzece Charles
i pobierania z tego tytutu wynagrodzenia (cho¢ tym razem po kilku
latach prawo do przechodzenia po moscie miato stac sie darmowe).
Spér sadowy wszczeta pierwsza korporacja (Charles River Bridge)

26 Ibidem,s.399.
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twierdzac, iz wtadze stanowe nie mogty legalnie powota¢ do
zycia innej korporacji, ktéra naruszata jej wczesniej istniejagce
prawa. Istnienie drugiego i to darmowego mostu pozbawiato
bowiem zysku korporacje Charles River Bridge. W ocenie skarza-
cych stanowito to naruszenie zawartej w Konstytucji USA klauzu-
li zakazujacej wydawania przez stany prawa (a statut korporacji
stanowit w konicu akt prawny uchwalany przez legislature), ktore
naruszatoby wykonywanie kontraktow.

Amerykanski Sad Najwyzszy nie zgodzit sie z oceng skarza-
cych i oddalit pozew. Warto przyjrzec sie uzasadnieniu wyroku
Sadu. Sad wskazat mianowicie, iz w zadnym miejscu uchwaty
powotujacej do zycia korporacje Charles River Bridge Stan Mas-
sachusetts nie zrzekt sie prawa do powotania innej korporacji
w celu osiggniecia podobnego celu publiczne uzytecznego,
poprawiajgcego stan infrastruktury. Jak wyjasnit Sad: ,Zada-
niem kazdego rzadu jest wspieranie pomyslnosci i dobrobytu
spoteczenstwa, ktore powotato go do zycia i nie mozna nigdy
zaktadac, ze rzad ten miat zamiar umniejszy¢ swoja wtadze stu-
zaca wykonaniu celéw, do ktérych zostat powotany; w kraju
takim jak nasz, wolnym, aktywnym, przedsiebiorczym, ciagle
rosngcym w liczbie i w bogactwie, nowe drogi komunikacji kaz-
dego dnia okazujg sie niezbedne zaréwno dla podrézowania
jak i handlu oraz sg konieczne dla wygody i dobrobytu narodu.
(...) Nikt nie zaprzeczy, ze interes mieszkarncéw tego Stanu w ni-
niejszej sprawie zostatby naruszony przez oddanie zasadniczej
$ciezki komunikacji w rece jednej korporacji z prawem poboru
myta oraz wylgczeniem konkurencji na siedemdziesiat lat"*". Jak
widac¢ na powyzszym przyktadzie, Sqd Najwyzszy odwotat sie
tutaj do potrzeb oraz ocen funkcjonujacych w éwczesnym ame-
rykanskim spoteczenstwie i wbrew regule prior tempore potior
iure postanowit przyznac¢ pierwszenstwo realizacji dobrobytu

27 Strona internetowa Chicago-Kent College of Law, www.oyez.org/ca-
ses/1792-1850/1836/1836_0, (data dostepu: 25 czerwca 2014).
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publicznego, ktéremu stuzy¢ miaty reguty konkurencji. W swoim
rozumowaniu Sad poszedt jednak réwniez dalej. Wskazat takze,
iz przyznanie racji korporacji Charles River Bridge zadatoby cios
innowacyjnosci. Sad stwierdzit bowiem, ze gdyby uznawag, iz
nie mozna zawigzywac¢ nowych spétek, ktére niweczytyby spot-
ki poprzednie, to nie mozna by na przyktad wytyczac szlakow
komunikacyjnych dla nowych, swiezo wynalezionych $rodkow
transportu gdyby miato to szkodzi¢ srodkom juz istniejgcym
i przestarzatym (konkretnie: Sad wskazat, iz np. nie mozna by
zbudowac linii kolejowej tam, gdzie wczes$niej przeprowadzono
zwykta droge z rogatkami - czyli rodzaj funkcjonujacej w XVIII
i XIX w. drogi prywatnej).

Orzeczenie wydane w powyzszej sprawie mozna potrak-
towac, jako swoiste podsumowanie wktadu amerykanskiego
sadownictwa w rozwoj wczesnego kapitalizmu na terytorium
Stanow Zjednoczonych Ameryki.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem niniejszego artykutu nie byto w zadnym wypadku
wykazanie, ze sady powinny przejag¢ prowadzenie polityki go-
spodarczej od rzadu. Chodzito raczej o pokazanie, ze kazda poli-
tyka zaczyna sie od idei i dotyczy to takze polityki gospodarczej.
Fakt, iz w Stanach Zjednoczonych duzg role w ksztattowaniu
prawa i instytucji w ramach tej polityki odegraty sady wynika
wytacznie ze specyficznej roli sedziego w systemie common law.
Role idei, jako sity sprawczej stojacej za rozwigzaniami instytu-
cjonalnymi (prawnymi) wyznaczajacej ramy tadu gospodarczego
rozumieja réwniez, jak nikt inny, uchodzacy za wzér pragmaty-
zmu Niemcy (szkota ordoliberalizmu, do dzi$ silnie wptywajaca
na polityke gospodarcza Niemiec) i Chinczycy. Co ciekawe, jeden
z ojcéw chinskiego cudu gospodarczego, Jiang Zemin ustepu-
jac ze stanowiska przewodniczagcego ChRL miat powiedzie¢, ze
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gdyby mogt wydac jeden dekret, ktérego na pewno przestrze-
gano by wszedzie, to uczynitby chrzescijanstwo oficjalna religiag
Chin, upatrujac w idei chrzescijanskiej podstaw etosu gospo-
darczego Europy*. Moze wiec warto, aby zaréwno Europa, jak
i Stany Zjednoczone w dobie kryzysu gospodarczego w poszu-
kiwaniu rozwigzania swoich problemow zajrzaty w $wiat idei?

BIBLIOGRATFIA

1. Publikacje ksigzkowe

a) monografie i opracowania:

Fergusson N., Cywilizacja. Zachdd i reszta swiata, Krakow 2013.
Horwitz M. J., The Transformation of American Law. 1780 — 1860, Cam-
bridge USA 2009,

Lewicki Z., Historia cywilizacji amerykaniskiej. Era sprzecznosci 1787
- 1865, Warszawa 2010.

von Mises L., Ludzkie dziatanie, Warszawa 2007.

Rothbard M., Ekonomia wolnego rynku, t. 1, Warszawa 2007.

Wood G. S., The Idea of America. Reflections on the Birth of the United
States, Nowy Jork 2011.

b) artykuty w czasopismach naukowych:

Gilje P, The Rise of Capitalism in the Early Republic, ,,Journal of the
Early Republic”, vol. 16, no. 2.

McClain C., Legal Change and Class Interests: A Review Essay on Morton
Horwitz’s Transformation of American Law, ,California Law Review”,
vol. 68, no. 2.

Martin J. S., Water Law and Economic Power: A Reinterpretation of
Morton Horwitz’s Subsidy Thesis, ,Virgina Law Review”, vol. 77, no. 2.

28 N.Fergusson, op. cit., s. 349.

23



Kuba Gasiorowski

2. Publikacje elektroniczne:

a) literatura zrédtowa:

Blackstone W., Commentaries on the Laws of England, www.lonang.
com/exlibris/blackstone/,

Smith A., An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions, www2.hn.psu.edu/faculty/jmanis/adam-smith/wealth-na-
tions.pdf.

b) strony internetowe:
www.law.uj.edu.pl/~khdpip/
data.worldbank.org/
www.oyez.org/

24



Alicja Malewska

AGENCJE RATINGOWE JAKO DYSPONENCI WLADZY
IDEOLOGICZNEJ NA RYNKACH FINANSOWYCH

Rynki finansowe sa postrzegane jako przestrzen, w ktérej rzadzi pie-
nigdz i chtodna kalkulacja zyskow i strat. Wydawac by sie mogto, ze
bezwzgledna logika rynku nie pozostawia miejsca na jakiekolwiek
ideologie czy doktryny. Specyfika miedzynarodowych transakgji
finansowych sprawia réwniez, ze ich ryek jest wyjatkowo trudny
do uregulowania oraz nadzorowania. Niemniej istniejg pewne pod-
mioty, ktore dysponuja pewnym zakresem witadzy ideologicznej
w stosunku do uczestnikow tych rynkéw. Szczegolng pozycje wich
gronie, zwlaszcza na rynkach kapitatowych i pienieznych, zajmuje
tak zwana Wielka Tréjka agencji ratingowych, czyli Moody'’s, Stan-
dard & Poor’s oraz Fitch Ratings.

WEADZA IDEOLOGICZNA NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Zagadnienie wiadzy na poziomie ponadpanstwowym jest niezwy-
kle skomplikowane i rozmyte. Mamy do czynienia zaréwno z usta-
nowionymi instytucjami miedzynarodowymi, ktore posiadaja pew-
ne uprawnienia przekazane im przez rzady panstw narodowych
(chociaz czesto takie instytucje czy organizacje realizujg jedynie
interesy najsilniejszych krajéw), jak tez réznymi podmiotami, kto-
re nie posiadajg bezposredniej legitymizacji, ale wywierajg coraz
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wiekszy wptyw na wydarzenia swiatowe (grupy terrorystyczne,
korporacje transnarodowe). Specyfika miedzynarodowa wymaga
uwzglednienia uwag socjologdw, ktérzy pojecia wtadzy nie wigza
juz jedynie z mozliwoscia wywierania bezposredniego przymusu.
Przyktadem moga by¢ koncepcje Roberta Dahla, ktory twierdzit, iz
we wspotczesnych systemach politycznych, okreslanych przez niego
jako poliarchia, rzadza wszyscy, ktorzy wywierajg jakikolwiek wptyw
na procesy decyzyjne na réznych poziomach funkcjonowania pan-
stwa'. Uymowana w ten sposéb wiadza przejawia sie na wszystkich
szczeblach struktury spotecznej i nie ogranicza sie jedynie do kon-
stytucyjnych organdw rzadzenia®. W takim ujeciu coraz bardziej za-
Ciera sie granica pomiedzy tradycyjnym pojeciem wtadzy i wptywu.
Steven Lukes jeszcze bardziej rozszerza ten zakres pojeciowy po-
przez uwzglednienie réwniez sytuacji niekonfliktowych, w ktérych
wtadza moze realizowac sie pod postacig autorytetu, perswazji czy
formutowania interesow i tozsamosci’.

Zgodnie z powyzszymi uwagami mozemy przyja¢, ze wiadza
na arenie miedzynarodowej moze byc realizowana na wielu ptasz-
czyznach przez réznorodne podmioty, przy czym nie muszg one
posiadac¢ bezposredniej legitymizacji ani srodkéw bezposredniego
przymusu. Wystarczajagcym kryterium jest mozliwos¢ wywierania
znaczacego wptywu na innych aktoréw zaangazowanych w procesy
decyzyjne na omawianej ptaszczyznie - w naszym przypadku na
rynkach finansowych. Tytut tego artykutu wskazuje jednak na kon-
kretny rodzaj wtadzy — wiadze ideologiczna. Jak mozna zdefiniowac
to pojecie i czym rézni sie od wiadzy politycznej lub ekonomicznej?

Problem wtadzy ideologicznej w literaturze naukowej byt roz-
patrywany z ré6znych perspektyw. Warto wspomnie¢ o szczegodlnie
wptywowych pracach Michaela Manna, ktory z perspektywy so-
cjologii historycznej analizowat zagadnienie wtadzy na przestrzeni

1 R.Dahl, Polyarchy: participation and opposition, New Haven 1971.
2 Idem, The Concept of Power,,Behavioral Science” 1957, vol. 2, no. 3, 5. 202-203.
3 S.Lukes, Power: A Radical View. Second Edition, Basingstoke 2005.
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dziejéw. Wyréznia on cztery typy idealne wtadzy: gospodarcza,
ideologiczng, militarng i polityczna. Podmiot posiadajacy wtadze
ideologiczng interpretuje i ttumaczy rzeczywistos¢, definiujgc obo-
wigzujace w spoteczenstwie normy. W ten sposéb powstaja sche-
maty rozwigzan dla potencjalnych konfliktéw i tworzy sie porzadek
normatywny. Mann przywotuje dwa przyktady takiej wtadzy ideolo-
gicznej - $wiatowe religie oraz socjalizm. Kazdy z tych systeméw
w nieco inny sposob realizowat swoje cele, wszystkie jednak staraty
sie rozszerzac i utrzymac swojg wtadze odwotujac sie do potrzeby
wyttumaczenia otaczajacego swiata, ktorg posiadajg wszyscy ludzie.
Sita tej wiadzy polega na tym, ze chociaz nie posiada tradycyjnych
srodkéw wywierania wptywu, to zdolna jest przenikac struktury
gospodarcze i militarne®.

Teorii Manna nie da sie bezposrednio zastosowa¢ do przypad-
ku rynkéw finansowych, jednak jest ona niezwykle istotna, gdyz
zapoczatkowata badanie wtadzy ideologicznej jako osobnej ka-
tegorii w analizie politologicznej. Obecnie w podrecznikach czy
leksykonach mozna znalez¢ wiele definicji wtadzy ideologicznej,
potraktowanej jako jeden ze stosunkéw wiadzy publicznej, obok
ekonomicznej i politycznej. Wtadza ideologiczna moze by¢ zde-
finiowana jako ,wptywanie na inne osoby poprzez ksztattowanie
ich pogladdw, zyczen i potrzeb, obejmujaca wszelkie formy arty-
kutowania i ksztattowania Swiadomosci spotecznej, czego zrédtem
bywa autorytet boski badz ziemski, sSrodkiem za$ przekonywanie,
skuteczne na dtuzszg mete, gdy idee sa zgodne z interesami grup,
do ktérych sg adresowane™.

Analiza pozycji agencji ratingowych jako dysponentow wtadzy
ideologicznej na miedzynarodowych rynkach finansowych bedzie
wiec polegata na sprawdzeniu, w jakim stopniu mogg one wptywac

4 M. Mann The Sources of Social Power, Cambridge 1986, s. 22-43.
5 M. Gulczynski, Politologia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2010, s. 63.
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na decyzje lub postawy aktoréw gospodarczych oraz politycznych
bez uzycia tradycyjnych srodkéw przymusu.

DECYZ]E INWESTYCYJNE NA RYNKACH FINANSOWYCH

Inwestorzy uczestniczac w rynku finansowym musza stale podej-
mowac decyzje — dotyczace kupna, sprzedazy lub wycofania sie
z transakgji. Jak wspomniano wyzej, gtéwnym (cho¢ nie jedynym?)
motywem dziatania podmiotéw na tym rynku jest che¢ uzyskania
zysku. Najodpowiedniejsza strategig osiggniecia tego celu wydaje
sie rzetelna analiza dostepnych opcji z uwzglednieniem wiarygod-
nych danych i najbardziej prawdopodobnych scenariuszy, a nie
uleganie ideologii pod jakakolwiek postacia. Inwestorzy na rynku
pienieznym lub kapitatowym maja do dyspozycji technike analizy
fundamentalnej czy technicznej, ktére powinny udzieli¢ odpowie-
dzi, jaka decyzja inwestycyjna jest w danym momencie stuszna’.
Jednak zadna z dostepnych technik nie jest doskonata. Po pierw-
sze, wszedzie tam gdzie wystepuje czynnik ludzki modele ekono-
metryczne nie dostarczaja pewnych prognoz, a co najwyzej mniej
lub bardziej prawdopodobne. Transakcje finansowe sg uzaleznione
od wielu czynnikéw, wiec s rowniez obarczone duzym ryzykiem
nieprzewidywalnosci. Po drugie, aby rzetelnie wyceni¢ jakikolwiek
instrument finansowy nalezy przeanalizowac¢ ogromng ilo$¢ danych,
ktére nie zawsze sg dostepne. Czasochtonnos¢ takiej analizy spra-
wia, ze inwestorzy uciekaja sie do pomocy profesjonalistéw, ktorzy
wykonuja za nich to zadanie, utatwiajac podjecie decyzji. Mozliwo-
$ci maklerow czy analitykow gietdowych sg jednak réwniez ogra-
niczone czasowo i kapitatowo, wiec i oni potrzebuja wiarygodnych

6 Przyktadem transakgcji, ktére nie maja na celu wygenerowania zysku sg ope-
racje otwartego rynku, dokonywane przez bank centralny w celu kontroli
podazy pienigdza.

7 E.Baugmartner, Jak dziata gietda. Podrecznik dla inwestoréw, Douglaston 2007,
s.172,186.
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zrédet, na podstawie ktérych mogliby szybciej formutowac swoje
zalecenia. W takiej sytuacji zpomoca przychodza agencje ratingowe.

WrADZA AGENCJI RATINGOWYCH

Agencje credit ratingu mozna zdefiniowac jako ,komercyjne firmy do-
radztwa inwestycyjnego, ktére przeprowadzaja jakosciowg klasyfika-
cje podmiotow i instrumentéw finansowych, ze wzgledu na obecny
i prognozowany poziom ryzyka inwestycyjnego, zakonczong nada-
niem oceny stopnia zaufania finansowego, wyrazonego za pomoca
kodu literowego. Dziatalno$¢ agendji credit ratingu stuzy bezpieczen-
stwu zawierania transakcji na rynku finansowym i zmniejszeniu asy-
metrii informacji na rynku”. Obecnie rynek ratingdw jest zdomino-
wany przez trzy podmioty — agencje Moody'’s, Standard & Poor’s oraz
Fitch Ratings, ktore wystawiajg okoto 97% wszystkich przyznawanych
ocen’. W swojej ofercie majg caty wachlarz systemoéw w zaleznosci od
podmiotu, horyzontu czasowego, ocenianych instrumentéw finanso-
wych czy sektora finansowego. W niniejszym artykule ograniczono
sie do analizy sovereign ratings, czyli oceny kredytowej panstw, gdyz
na jej przyktadzie najtatwiej pokazac site wptywu agencji ratingo-
wych na pozostatych aktoréw globalnego rynku finansowego.
Procedury przyznawania ocen réznia sie miedzy soba w zaleznosci
od agencji, ale ogdlny schemat opisujacy ten proces jest podobny.
Pierwszym etapem jest analiza publicznie dostepnych informacji,
nastepnie poréwnuje sie to z danymi uzyskanymi z kwestionariuszy
wypetnionych przez przedstawicieli ocenianego podmiotu, ktérzy
uczestniczg pézniej w rozmowie z analitykami agencji. Na podstawie
raportow komitet ratingowy przyznaje wstepna ocene, przy czym
oceniany emitent moze zgtosic jeszcze swoje uwagi lub dostarczy¢

8 D. Dziawgo, Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym, Warsza-
wa 2010, s. 125.

9 Annual Report on Nationally Recognized Statistical Rating Organizations,
U.S. SEC, December 2012, s. 7.
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nowe informacje. Ostatnim etapem jest upublicznienie ostatecznej
oceny wyrazonej w kodzie literowym',

Katalog czynnikow uwzglednianych w procesie ratingowym
wiarygodnosci panstwa jest niezwykle szeroki i obejmuje miedzy
innymi site ekonomiczng, site instytucjonalna, site fiskalng panstwa,
podatnos¢ na ryzyko zdarzen, sprezystos¢ ekonomiczna czy finan-
sowgq site rzadu''. W takim zestawieniu mozna znalez¢ szereg da-
nych liczbowych, odzwierciedlajacych stan gospodarki, ale rowniez
dane jakosciowe, ktdre opisuja stabilno$¢ panstwa czy jego pozy-
cje na arenie miedzynarodowej. Sitg rzeczy nie mozna wiec moéwic
o obiektywizmie czy naukowej wiarygodnosci przyznawanych ocen
- szacuje sig, ze nawet w 25% wptyw na wydawang ocene maja
wysoce subiektywne kryteria'?. Same agencje podkreslajg, ze pu-
blikowane przez nie ratingi sg jedynie subiektywnymi opiniami i nie
moga byc traktowane jako zalecenia kupna lub sprzedazy papieréw
wartosciowych. Taka strategia jest linig obrony przed potencjalnymi
zadaniami inwestoréw, ktorzy poniesli straty kierujac sie ocenami,
ktore sie nie sprawdzity™.

Skoro ratingi przyznawane przez Wielka Trojke w tak znacznym
stopniu sg wypadkowg subiektywnych ocen, to s one réwniez wy-
razem konkretnych doktryn czy ideologii zgodnie z ktorymi analitycy
interpretuja dostepne im dane. Najwiekszym agencjom ratingowym
zarzuca sie, ze wszystkie panstwa oceniaja wedtug neoliberalne-
go wzorca gospodarki rynkowej'. Rzady, ktére realizujg program

10 D.Dziawgo, op. cit.,s. 173.

11 Rating Methodology: Sovereign Bond Ratings, Moody’s Investors Service,
New York 2013, s. 4.

12 F. Partnoy, The Siskel and Ebert of financial markets? Two thumbs down for the
credit rating agencies, ,Washington University Law Quarterly” 1999, Vol. 77,
No. 3, s. 660.

13 Idem, How and Why Credit Rating Agencies Are Not Like Other Gatekeepers,
[w:] Legal Studies Research Paper Series, No 07-46, San Diego 2006, s. 61.

14 T.Sinclair, The New Masters of Capital. American Bond Rating Agencies and the
Politics of Creditworthiness, Ithaca and London 2005, s. 155.
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gospodarczy odbiegajacy od zatozen Konsensusu Waszyngtonskie-
go' automatycznie sg narazone na otrzymanie nizszej oceny. Niski
rating moze by¢ bardzo kosztowny dla ocenianego emitenta, gdyz
wigze sie z wyzszym oprocentowaniem papieréw wartosciowych,
czyli wyzszym kosztem zdobycia pienigdza na rynku finansowym.
Mimo tego zagrozenia nawet najstabsze gospodarczo panstwa ko-
rzystaja z ustug agencji ratingowych, gdyz bez tego sg jedynie biata
plama na inwestycyjnej mapie $wiata.

O skutecznej wtadzy ideologicznej mozemy méwic jezeli pod-
mioty rzeczywiscie dostosowuja swoje postawy do promowane-
go modelu. W omawianym przypadku moglibysmy méwic o takiej
wtadzy gdyby oceniane panstwa prowadzity polityke gospodarcza,
ktéra agencje ratingowe nagradzajg wysokimi notami. Aby wycia-
gnac rzetelne wnioski dotyczace wtadzy ideologicznej, jakg dyspo-
nuje Wielka Trojka na arenie miedzynarodowej nalezatoby zbada¢
wptyw przyznawanych ocen na decyzje inwestoréw oraz politykow.
Istnieje obszerna literatura dotyczaca pierwszego z tych przypad-
kow - zaleznosci miedzy ratingami i stopg oprocentowania obli-
gacji rzadowych'®. Wnioski nie s jednoznaczne - niektére modele
ekonometryczne wykazujq istotng zaleznos¢, inne wskazujg raczej
na wspotzaleznosc tych dwdch wielkosci. Przyktadowo obnizenie
ratingu ma znacznie wiekszy wptyw na rozpietos¢ spreadéw na
obligacjach niz jego zwiekszenie. Odmienne oddziatywanie maja
réwniez oceny przyznawane w okresie stabilnej gospodarki oraz
podczas kryzyséw gospodarczych.

15 Patrz J. Williamson, Democracy and the ,Washington consensus”, World de-
velopment” 1993, Nr 21 (8), 1329-1336.

16 Patrz np. R. Cantor, F. Packer, Determinants and Impact of Sovereign Credit
Ratings, ,The Journal of Fixed Income” 1996, Nr 6 (3), s. 76-91; R. Brooks,
R. W. Faff, D. Hillier, J. Hillier, The National Market Impact of Sovereign Rating
Changes, . Journal of banking & finance” 2004, Nr 28(1), s. 233-250; H. Reisen,
J. von Maltzan, Boom and Bust and Sovereign Ratings, ,International Finan-
ce” 1999, Nr 2 (2),s. 273-293.
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STUDIUM PRZYPADKU LITWY

Zbadanie wszystkich wyzej wymienionych aspektow wykracza
znacznie poza objetos¢ jednego artykutu, dlatego wybrano jedno
studium przypadku, ktére pokazuje jak duzy wptyw moga miec
agencje ratingowe na aktoréw politycznych. Jest to przyktad Litwy
podczas ostatniego kryzysu gospodarczego. Podobnie jak pozo-
state kraje battyckie, Litwa bardzo bolesnie odczutfa skutki recesji
—w 2009 r. PKB skurczyto sie az o 15%, a deficyt budzetowy wzrdst
trzykrotnie. Przed kryzysem dtug publiczny wynosit 15,5% PKB, p6z-
niej zaczat drastycznie wzrastac osiagajac rekordowa wysokos¢ 40%
w2012 r.”7

Trudna sytuacja gospodarcza kraju znalazta swoje odzwiercie-
dlenie réwniez w stopie zwrotu, jakg rzad musiat zaoferowac za
kupno litewskich obligacji. Ponizej zaprezentowano wykres, ktory
pokazuje, jak w krétkim czasie rozpietos¢ stép zwrotu dla 10-letnich
obligacji skoczyta z 6 000 do 14 000 punktéw bazowych.

WYKRES 1. ROZPIETOSC STOP ZWROTU DLA 10-LETNICH OBLIGAC]I LITEWSKICH
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Zrédho: Lithuania 10-Years Bond Yield, www.investing.com/rates-bonds/lithuania-
-10-years-bond-yield (data dostepu: 20 czerwca 2014).

17  Lietuvis ekonomikos raida. Ukis ir finansai, Lietuvos Statistios Departamentas,
Vilnius 2014.

32



Agencje ratingowe jako dysponenci wiadzy ideologicznej na rynkach finansowych

Kolejny wykres pokazuje jak inwestorzy zareagowali na obnize-
nie ratingu Litwy przez agencje Moody’s do poziomu Baa w koncu
pazdziernika 2008 r.", ktéry oznacza, ze ryzyko niewyptacalnosci
jest nadal niewielkie, ale wystepuja juz elementy inwestycji speku-
lacyjnej. Wyraznie widac, ze sygnat o mniejszej wiarygodnosci kre-
dytowej Litwy jako emitenta papieréw wartosciowych odbit sie na
decyzjach inwestycyjnych. Ogtoszenie ratingu sprawito, ze oprocen-
towanie litewskich obligacji wzrosto o okoto 3%, co jest znacznym
wzrostem kosztu obstugi dtugu publicznego.

WYKRES 2. ROZPIETOSC STOP ZWROTU DLA 10-LETNICH OBLIGAC]I LITEWSKICH
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Zrédto: Lithuania Government Bond 10y, http://www.tradingeconomics.com/lithuania/
government-bond-yield, (data dostepu: 20 czerwca 2014).

Nastepny wykres obrazuje reakcje rynku po pierwszym od po-
czatku kryzysu podniesieniu ratingu Litwy w kwietniu 2013 r. z po-
ziomu BBB do BBB+ przez agencje Fitch Ratings'. Skok oprocen-
towania obligacji nie jest tak znaczny (ok. 1%), jednak nadal jest
zauwazalny. Obydwa wykresy potwierdzaja teze o tym, ze sygnaty
wysytane przez agencje ratingowe sg uwzgledniane przez inwesto-
row, wiec maja rowniez bezposredni skutek dla ocenianych panstw.

18 Rating: Lithuania Credit Rating, http://countryeconomy.com/ratings/lithu-
ania (data dostepu: 20 czerwca 2014).

19 Rating: Lithuania Credit Rating, http://countryeconomy.com/ratings/lithu-
ania (data dostepu: 20 czerwca 2014).
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WYKRES 3. ROZPIETOSC STOP ZWROTU DLA 10-LETNICH OBLIGAC]I LITEWSKICH
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Zrédho: Lithuania Government Bond 10y, www.tradingeconomics.com/lithuania/go-
vernment-bond-yield, (data dostepu: 20 czerwca 2014).

Zgodnie z definicjg wtadzy ideologicznej musi ona miec rzeczy-
wiste oddziatywanie na postawy czy decyzje podlegtych jej pod-
miotéw. Wzrost lub spadek oprocentowania obligacji panstwowych
jest bardzo silnym sygnatem dla prowadzonej polityki gospodarczej,
gdyz oznacza odpowiednio koniecznos¢ przeznaczenia dodatko-
wych zasobow na obstuge dtugu publicznego lub mozliwos¢ za-
oszczedzenia i tanszego dostepu do dalszych kredytéw. Przy tak
znacznej wrazliwosci spreadow jak w przypadku litewskich obligacji
podczas kryzysu rzadzacy nie moga zignorowac ratingéw. Jednak
dopiero pokazanie bezposredniego przyktadu decyzji politycznych,
ktérych celem jest realizacja polityki finansowej promowanej przez
Wielka Tréjke moze w przekonujacy sposéb potwierdzi¢ postawiong
w tym artykule teze.

Potwierdzenie roboczej hipotezy artykutu mozna znalez¢ w ar-
gumentacji Banku Litwy (bank centralny) w kwestii przystapienia
kraju do strefy euro. Przyjecie wspdlnej waluty jest warunkiem przy-
stgpienia do Unii Walutowej i Gospodarczej, jednak nastepuje do-
piero w momencie spetnienia wszystkich kryteriow konwergengji.
Kiedy Litwa wstepowata do Unii Europejskiej w 2004 r., wspdlna
waluta nie wzbudzata wiekszych kontrowersji i wydawata sie niesc
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gtéwnie zalety, zwigzane z obnizeniem kosztéw transakcyjnych
oraz wzrostem wiarygodnosci panstw jako emitentéw papieréw
wartosciowych. Postrzeganie tego zagadnienia zmienito sie kar-
dynalnie po doswiadczeniach ostatniego kryzysu gospodarczego,
ktory w Europie przerodzit sie w kryzys zadtuzeniowy. Euro oka-
zato sie nies¢ rébwniez zagrozenia, zwigzane z efektem rozlewania
sie — zadziatato jako kanat transmisji recesji z krajéw zagrozonych
bankructwem do stabilniejszych gospodarek. Wiekszos¢ ekono-
mistow zgadza sie, ze dla wielu panstw strefy euro ten kryzys nie
bytby az tak dotkliwy, gdyby nadal postugiwaty sie wtasng waluta
i posiadaty samodzielno$¢ w kreowaniu polityki monetarnej.
Watpliwosci zwigzane z wejsciem do strefy euro po doswiad-
czeniach kryzysu wywotaty w wielu panstwach dyskusje co do naj-
lepszego momentu zrezygnowania z waluty krajowej lub w 0g6-
le odejscia od tego pomystu®'. Wiadze Litwy ani na moment nie
zrezygnowaty ze scenariusza jak najszybszego przyjecia euro®’.
W koncu 2013 r. Bank Litwy przygotowat raport, w ktéorym doko-
nat ilosciowej oceny wptywu wprowadzenia euro na gospodarke
litewska. W podstawowym scenariuszu bazujac na doswiadcze-
niach Estonii i Ltotwy przyjeto zatozenie, ze po ogtoszeniu de-
cyzji o przystapieniu do strefy euro rating Litwy wzrosnie z po-
ziomu BBB do A. Dzieki temu $rednie oprocentowanie obligacji
rzadowych spadnie o 0,8%, za$ koszt pozyczek finansowych dla

20 Patrz R. A. De Santis, The Euro area sovereign debt crisis: safe haven, credit
rating agencies and the spread of the fever from Greece, Ireland and Portugal,
Working Paper Series No. 1419, Frankfurt am Main 2012.

21 Réwniez w Polsce toczy sie taka dyskusja. Patrz np. Czy Polska powinna przy-
stqpic do strefy euro? Raport Instytutu Misesa, Warszawa 2013; K. Bien, Do
mariazu ani strefa euro, ani Polska nie sq gotowe, www.obserwatorfinansowy.
pl/tematyka/makroekonomia/do-mariazu-ani-strefa-euro-ani-polska-nie-
sa-gotowe/ (data dostepu: 20 czerwca 2014).

22 W momencie pisania artykutu juz byto wiadomo, ze Litwa przystapi do strefy
euro 1 stycznia 2015 r. Lithuania and the euro, http://ec.europa.eu/econo-
my_finance/euro/countries/lithuania_en.htm (data dostepu: 20 czerwca
2014).
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sektora prywatnego zmniejszy sie o 0,5%. Przyniostoby to w la-
tach 2015-2022 oszczednosci na poziomie panstwa w wysokosci
0,4-1,6 mld LTL (w zaleznosci od metody szacowania), a w sektorze
prywatnym 1,6-2,3 mld LTL*.

Powyzszy przyktad dobitnie pokazuje, jak duze znaczenie jest
przywigzywane do ocen przyznawanych przez najwazniejsze
agencje ratingowe. Nawet w tak kontrowersyjnej kwestii jaka jest
przyjecie euro w okresie wychodzenia z gtebokiego kryzysu go-
spodarczego istotnym kryterium przy podejmowaniu decyzji jest
dazenie do zrealizowania modelu promowanego przez Wielka
Tréjke? . Jest to jednak tylko jedno studium przypadku, dlatego
w dalszych badaniach warto przeanalizowac¢ zasieg wtadzy ide-
ologicznej agengji ratingowych, zwfaszcza w odniesieniu do wiek-
szych i silniejszych gospodarczo panstw.
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ANARCHOKAPITALISCI A PROBLEM ZNIESIENIA PANSTWA

WSsTEP

Anarchokapitalizm jest radykalnym odtamem filozofii i ideologii
libertarianskiej. Nazwa tej ideologii, mogaca wydac¢ sie dos¢ eg-
zotyczna dla osoby stykajacej sie z nig po raz pierwszy, jest zbitka
dwoch wyrazéw — ,anarchia” i kapitalizm”, co wskazuje na to, ze
jej zwolennicy postuluja potgczenie postulatow zniesienia panstwa
przy zachowaniu systemu kapitalistycznego, ktory miatby by¢ kre-
powany i wypaczany przez sam fakt istnienia panstwa. Anarchoka-
pitalizm postrzega sie raczej jako radykalny odtam nurtu zwanego
libertarianizmem, niz jako jedna z wersji ideologii anarchistycznej
kojarzonej raczej z myslg lewicowaq i komunistycznga. Zyskuje ona
w spoteczenstwie pewne poparcie, zwtaszcza wsrdd ludzi mto-
dych, studentow. Czotowymi twoércami, roznigcych sie miedzy
soba, koncepcji anarchokapitalistycznych sg Murray N. Rothbard,
David D. Friedman i Hans-Herman Hoppe. Pierwszy, niezyjacy — byt,
a dwaj kolejni — sa, wyktadowcami amerykanskich uniwersytetow.
Sq réwniez autorami podrecznikéw z pogranicza ekonomii, socjolo-
gii i filozofii politycznej oddziatujacych na uczaca sie mtodzieziich
nastepcow na uniwersyteckich katedrach, czy w libertarianskich in-
stytutach. Ciesza sie oni w srodowiskach radykalnie wolnosciowych
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statusem autorytetéw, wrecz ikon wyznawanej ideologii. Chciat-
bym w niniejszym artykule, na podstawie analizy pogladéw tej tréjki
myslicieli, zastanowic sie, czy rzeczywiscie ich postulat zniesienia
panstwa poprzez zaprowadzenie niczym nie skrepowanej gospo-
darki rynkowej ma sens i solidne oparcie. Czy w ogdle ich koncepcje
rzeczywiscie prowadzg do zniesienia panstwa? Czy zaproponowali
oni realng alternatywe dla jego istnienia?

Libertarianizm to — najprosciej rzecz ujmujac - filozofia, ktéra w cen-
trum stawia wolnos$¢ cztowieka. U jej fundamentu lezy teza o od-
wiecznym konflikcie panstwa z wolnoscig jednostki. Kazdy cztowiek
ma prawo dziata¢ i dysponowac swojg wtasnoscia (w ktdrej posiada-
nia wszedt wiasciwie — zawtaszczyt, wytworzyt lub nabyt od innych)
w sposob ograniczony jedynie wolnoscig drugiego cztowieka. To
przekonanie oznacza sprzeciw wobec modelu panstwa socjalistycz-
nego, opiekunczego czy militarystycznego.

Wedtug przedstawiciela nurtu, Karla Hessa, libertarianizm to:
.poglad, ze kazdy cztowiek jest absolutnym posiadaczem swego
zycia, z ktérego moze korzystac, jak uzna za stosowne; ze wszystkie
spoteczne dziatania cztowieka powinny by¢ dobrowolne; ze szacu-
nek do podobnego i rbwnoprawnego posiadania przez kazdego
innego cztowieka swego zycia, a co za tym idzie, réwniez wtasno-
$ci i owocow tego zycia, stanowi podstawe etyczng spoteczenstwa
godnego cztowieka i otwartego. Zgodnie z tym pogladem jedy-
na funkcja prawa czy rzadu jest zapewnianie tego rodzaju obrony
przed przemoca, ktérg jednostka, gdyby miata po temu wystarcza-
jace Srodki, zapewnitaby sobie sama™. Polemicznie [libertarianizm]
,mozna (...) nazwac konserwatyzmem bez duszy, nie tylko dlatego,
ze odmawia wierze religijnej centralnego miejsca przyznawanego
jej przez konserwatyzm, ale rowniez dlatego, ze wiele nurtéw mysli

1 B. Miner, Zwiezta encyklopedia konserwatyzmu. Osobiste spojrzenie, Po-
znan 1999.
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libertarianskiej sprzyja atomizmowi”. Tomasz Teluk pisze: ,libertaria-
nizmu to minimum wtadzy podporzadkowanej bezwzglednej ochro-
nie praw wiasnosci i wolnosci osobistej™; uwaza tez go za jedyny nurt
wywodzacy sie z tradycji liberalizmu klasycznego, odrdzniajacy sie
od liberalizmu, badz konserwatyzmu czy anarchizmu, elementami
krytyki panstwa’.

Czesto libertarianizm uznaje sie za skrajng odmiane leseferyzmu
i neoliberalizmu’. Jest to prawda tylko czesciowo, gdyz cho¢ pogla-
dy libertarian rzeczywiscie zostaty w znacznej mierze uksztattowane
przez XIX-wiecznych leseferystéw (jak J. B. Say, F. Bastiat, G. de Moli-
nari, L. von Mises), to odrzucajg oni ich utylitarystyczne spojrzenie na
gospodarke’, (tj. takie, wedle ktérego kapitalizm uznany jest za sys-
tem najlepszy ze wzgledu na jego najwyzszg ekonomiczng efektyw-
nosc¢). Kladg oni nacisk raczej na aspekty tego systemu’, wynikajace
z przyrodzonej wolnosci cztowieka. Od neoliberatéw (jak M. Fried-
man, J. Buchanan) odréznia ich przede wszystkim bardziej wolnoryn-
kowy stosunek do gospodarki (neoliberatowie zwykle dopuszczajg
ograniczong dziatalnos¢ panstwa, stad ich krytyka przez libertarian,
szczegolnie anarchokapitalistycznych, jak np. David Friedman, ktory
swojego ojca Miltona nazywa ,umiarkowanym socjaldemokratg” czy
Hans Hoppe, ktéry o F. A. Hayeku mowi, ze jego poglady sytuuja go
na prawym skrzydle socjaldemokracji®), odrzucaja tez libertarianie la-
borystyczng teorie wartosci, na ktorej bazuja liberatowie, a takze majg
znacznie szersze spectrum zainteresowan, ktére — oprécz gospodarki
- rozciggaja takze na kwestie filozoficzne, spoteczne i polityczne.

2 Ibidem.

3 T.Teluk, Libertarianizm. Teoria Paristwa, Warszawa 2006, s. 13.

4  |bidem,s. 16.

5 ). Bartyzel, Libertarianizm, [w:] Encyklopedia Biatych Plam, T. XI Le-Ma, Ra-
dom 2003, s. 94.

6 Ibidem.

7 M. N. Rothbard, O nowg wolnos¢. Manifest libertairiariski, Warszawa 2007.

8 H.H.Hoppe, Demokracja...,s. 252.
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Libertarianizm nie jest nurtem jednolitym. Obok opisywanego
anarchokapitalizmu, drugim podstawowym jego odtamem jest mi-
narchizm (ktorego przedstawicielami sg Robert Nozick, czy A. de Ja-
say). Minarchisci optuja za utrzymaniem instytucji panstwa minimum
(panstwa, ktoremu przypisana jest ograniczona ilos¢ zadan, zwykle
zwigzanych z obronnoscia, polityka zagraniczng, prawodawstwem,
sadownictwem, porzadkiem wewnetrznym, itd.). Bardziej szczegéto-
wy podziat nurtéw w ramach libertarianizmu przedstawia J. Bartyzel’;
obok anarchokapitalizmu i minarchizmu, wymienia takze: obiekty-
wizm Ayn Rand, libertarianizm chrzescijanski, konserwatyzm indy-
widualistyczny i anarchizm indywidualistyczny. Trudno okresli¢, czy
podziat ten jest idealny i catkowicie precyzyjny, z pewnoscig doda¢
do niego trzeba tzw. lewicowy libertarianizm i agoryzm.

MURRAY ROTHBARD

Murray Newton Rothbard (1926-1995) byt nazywany ,Mister Liber-
tarian”, to on jest twoércg nazwy ,anarchokapitalizm”, jego prace
stanowig kanon anarchistycznego libertarianizmu. Jak sam wspo-
mina, z poczatku byt typowym wolnorynkowym republikaninem.
Z czasem zradykalizowat swoje poglady i fascynacje ze Spencera,
Paine’a i Jeffersona przerzucit na anarchoindywidualistéw, jak Spo-
oner i Tucker. Ob6z prawicowy z kolei, ewoluowat w odwrotnym
kierunku i w centrum jego programu, zamiast obrony wolnosci jed-
nostki przed panistwem, pojawita sie troska o silny ,konserwatywny”
rzad, walczacy o obrone tradycyjnych wartosci i prowadzacy impe-
rialistyczno-militarystyczna polityke zagraniczna. Stad, nie zmienia-
jac — jak twierdzi - pogladoéw ze ,skrajnej prawicy”, znalazt sie na
pacyfistycznej ,skrajnej lewicy”". Przez krotki okres, pod koniec lat
piecdziesiatych, byt takze zwigzany z ruchem Ayn Rand.

9 J.Bartyzel, W ggszczu liberalizmdw, Lublin 2004.

10 M. N. Rothbard, Wyznania prawicowego liberata, http://liberalis.
pl/2007/03/12/murray-rothbard-wyznania-prawicowego-liberala/.
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Najwiekszy wptyw na mtodego Rothbarda odcisneto uczestnic-
two w seminarium Ludwika von Misesa. Efektem tych prac byto na-
pisanie traktatu ekonomicznego Man, economy and state i Power and
the Market. Government and the Economy, gdzie przedstawit wnioski
prowadzace do odrzucenia wszystkich form interwencji publicznej
i samego panstwa.

Ludwig von Mises stwierdzit, ze program liberalizmu, gdyby stre-
$ci¢ go w jednym stowie, brzmiatby: ,wtasnos¢”"". Bez prawa wiasnosci
nie moze istnie¢ jakiekolwiek inne prawo cztowieka'?. Z natury ludz-
kiej wynika dalej prawo do samoposiadania i dysponowania wtasnym
ciatlem', a ze cztowiek nie moze zy¢ nie posiadajac niczego, ma takze
swobode posiadania i dysponowania tym, co zawtaszczyt, nabyt, badz
wyprodukowat (nawigzanie do teorii Johna Locke’a). Fundamentem
rothbardianskiej filozofii jest tzw. ,aksjomat o nieagres;ji”, ktérego
istota jest zakaz naruszania wolnosci lub wtasnosci drugiego cztowie-
ka'. Tym samym, pozwala cztowiekowi dziata¢ w jakikolwiek sposdb,
nawet ,niemoralny”, o ile nie narusza wolnosci innych. Uzasadnieniem
przyjecia tego aksjomatu jest prawo do witasnosci, do ktoérego spro-
wadza sie w zasadzie cata idea libertarianiska. System oparty jest takze
na catkowitej swobodzie kontraktéw'®. Wykluczona jest karalnos¢
tzw. ,przestepstw bez ofiary”, jak prostytucja czy zazywanie narko-
tykow. Murray Rothbard uznawat, ze prawo wtasnosci wywodzi sie
z prawa naturalnego, ktérego korzeni upatrywat w klasycznej myli
europejskiej (Arystotelesa, sw. Tomasza z Akwinu, hiszpanskich sre-
dniowiecznych scholastykéw). Krytykowat tym samym uzasadnienia
emotywistyczne (odwotujace sie do uczuciowego zwiazku z rzeczg,
ktdra znajduje sie w jego wiadaniu) i utylitarystyczne (wykazujace, ze

11 L.von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2001, s. 17.
12 Onowg...,s.68-70.
13 Ibidem, s.51-62.

14 M. N. Rothbard, O nowq wolnos¢. Manifest libertariariski, Warszawa 2007,
s. 45,

15 Ibidem,s. 99.
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brak ograniczen dla prawa wtasnosci jest korzystny ekonomicznie).
Amerykanin byt indywidualistg — odrzucat wszelki kolektywizm i po-
strzegat spoteczenstwo jako zbior powigzanych ze sobg jednostek'.
Uznawat jednak istnienie naturalnych réznic miedzy ludzmi oraz
koniecznos¢ zycia w spoteczenstwie jako dobrowolnej organizacji
wspotpracujacych Panstwo byto dla Murraya Rothbarda gtéwnym
wrogiem, bo opierato sie na statym famaniu prawa do samoposia-
dania; na swoje funkcjonowanie wymagajac pieniedzy z podatkéw,
ktérych pobdr narusza prawo wiasnosci. Za ograniczanie wolnosci
cztowieka uznawat zresztg nawet wymaog szacunku dla symboliki
panstwowej. Instytucja panstwa to - w jego retoryce - ,mafia”, groz-
niejsza od zwyktych przestepcow ze wzgledu na stwarzanie pozoréw
legalizmu dla swoich dziatan'” i niemozliwos¢ obrony przed nig jako
instytucja posiadajgcg monopol na sgdownictwo, ochrone i stosowa-
nie przemocy na danym terenie'®. Byt zwolennikiem teorii powsta-
nia panstwa w drodze podboju. Za Oppenheimerem wyrdzniat dwa
srodki zdobycia bogactwa: ekonomiczne (uprawnione) i polityczne
(oparte na grabiezy); panstwo stanowi wiec organizacjg srodkow
politycznych, dzielaca spoteczenstwo na dwie klasy: beneficjentéw
i ptatnikow podatkéw". Istnienie panstwa uzasadniane jest dzieki
odwiecznej propagandzie uzaleznionych od rzadu intelektualistéw™.
Panstwo wywotujgc w ten sposdb poczucie winy w razie ewentualne-
go buntu broni sie przed oporem wewnetrznym, wywotujac poczucie
zagrozenia u swoich obywateli ze strony tak zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej. Uzasadnia zwiekszanie srodkéw na obrone podsycaniem
zagrozenia ze strony sgsiadéw lub koniecznoscia zaatakowania ich?'.

16 Ibidem,s.62-65.
17 M. N. Rothbard, Anatomia paristwa, [w:] Egalitaryzm..., s. 95-97.
18 Onowg...,s.71-82.

19 Anatomia...,s.98-101; a takze: M. N. Rothbard, Interwencjonizm, czyliwtadza
a rynek, Chicago-Warszawa 2009, s. 17-19.

20 Onowg...,s.82-103.
21 Anatomia...,s.124-126.
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Rothbard uwazal, ze kazda funkcja panstwa moze by¢ lepiej
i taniej zapewniona na wolnym rynku, przez konkurujace firmy
prywatne. Ekonomista dostrzegat sprzecznos¢ w tym, ze panstwo,
by chroni¢ ludzi, narusza w tym celu ich bezpieczenstwo, choc¢by
poprzez ,grabiez” w podatkach albo czeste tamanie swobdd oby-
watelskich przez funkcjonariuszy panstwowych stuzb. Bronigc sie
przed zarzutami o ryzyko anarchii, jaka miataby wystapi¢ w wyniku
realizacji jego koncepcji, za niemozliwe uznawat wyeliminowanie
stanu ,anarchii”, gdyz takowa i tak musi istnie¢ miedzy poszcze-
golnymi panstwami. W postulowanym przez niego systemie kazdy
obywatel wybieratby dowolna agencje ubezpieczeniowg zajmuja-
cq sie ochrong oraz ustugami policyjnymi i ptacitby za odpowiedni
- jego zdaniem - zakres ochrony?*. Autor Ekonomii wolnego rynku
zaktadat, ze ryzyko konfliktéw miedzy agencjami ochrony bytoby
niwelowane ich duzym kosztem, a nawet gdyby do nich doszto,
bytyby one na mniejszg skale, niz te pomiedzy panstwami*’. Row-
niez system sadownictwa bytby oparty na dobrowolnosci i rynko-
wej konkurencji miedzy systemami; libertarianin odrzucat tu poglad
Roberta Nozicka o nieuchronnym zdobyciu monopolu przez jedna
z agengji i przeksztatcenia sie jej w panstwo**. Problem z nieakcep-
towaniem wyroku przez strone (badz wydaniem innego wyroku
przez sad agencji do ktérej nalezy druga strona, niz przez jego),
miatby by¢ rozwigzany przez system sadow apelacyjnych. Bytyby
to sady cieszace sie powszechnym autorytetem (zdobytym dzieki
uznaniu dla ich wyrokéw na rynku sagdownictwa) i Murray Newton
Rothbard optymistycznie zaktadat, ze mozliwos¢ apelacji i przyjecie
zasady ,dwa wyroki sg wigzace” usunetoby problemy z egzekucja
wyrokéw?>. W ostatecznosci, jednostka uporczywie nierespektujaca
prawa, byfaby skazana na spoteczny ostracyzm. Mysliciel zaktadat

22 Onowg...,s.275-283.
23 Ibidem,s.281-282.

24 Anarchia...,s.31-41.
25 Ibidem, s. 288-289.
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zatem optymistyczng wizje ludzkosci, wedle ktérej notoryczni re-
cydywisci, osoby popetniajace szczegodlnie spotecznie pietnowane
przestepstwa nalezg do niegroznego marginesu, ktory nie zakto-
citby funkcjonowania systemu opartego w istocie o spoteczny kon-
sens, o instytucje mogace ferowac wyroki i dysponowac przemoca
tylko na mocy prywatnej umowy miedzy stronami. Nie wiadomo na
jakiej podstawie zaktadat réwniez, ze prawo apelacji bytoby w stanie
usungc te problemy. Jak sie wydaje, marginalizowat tu problem po-
wstawania silnych i duzych grup, ktére nie chciatyby dobrowolnie
stac sie czescia systemu prywatnej sprawiedliwosci, nie przejmujac
sie spoftecznym ostracyzmem i dysponujac sitg ,mafijng”, ,grozniej-
szg niz tradycyjne” panstwo, z ktérym walczyt.

Pojawia sie pytanie, na jakiej podstawie stworzy¢ system praw-
ny w spoteczenstwie libertariariskim, w ktérym nie ma parlamentu
zajmujacego sie legislacja, ani sagdu najwyzszego zapewniajgcego
ostateczng interpretacje prawa. Libertarianskie spoteczenstwo
miatoby przyjac za gtdwng zasade wolnosc¢ jednostki od agresji na
swojg osobe i wtasnos¢. W tym celu miatoby w drodze konsensu-
alnej przyjac ,Konstytucje” - zbiér naczelnych zasad kierujacych
stanem bezpanstwowym, opartym o zasady ideologii radykalnego
libertarianizmu. Nie bytaby to jednak spisana na wzor amerykanski
konstytucja, ktéra wedle Rothbarda nie spetnita swojej roli. Pod-
stawg dla sadéw bytby Kodeks — w ktdrym zawarte bytoby prawo
cywilne oparte na praktyce obrotu, zapewniajgce ekonomiczna
efektywnos¢ dokonywanych transakgji, ,0czyszczone” z elementéw
etatystycznych. Rothbardianski Kodeks zawieratby przepisy gwa-
rantujgce nienaruszalng wtasnos¢, swobode kontraktéw i przepi-
sy o egzekugji. Caty system prawny bytby w istocie zredukowany
do prawa prywatnego. Nie bytoby panstwowego ustawodawstwa,
propanstwowych interpretacji sgdéw, ani wigzacych precedenséw
(system common law wedtug ideologa libertarianskiego rowniez
w istocie polegat na utrwalaniu propanstwowe;j linii orzeczniczej
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panstwowych sgdow). Za historyczny przyktad funkcjonowania
systemu prawnego bliskiego libertariariskiemu Amerykanin poda-
je $redniowieczng Islandie?’. Murray Rothbard nie chce narzucac
wszystkim panstwom swojego systemu, zaktada jednak, ze powsta-
nie spoteczenstwo, ktore w jakis sposob, dobrowolnie zgodzi sie
na w petni libertarianski system gospodarczy. To zatozenie nigdy
w Europie nie nastapito i sagdzac po znikomym poparciu dla tego
tupu pomystéw, raczej nie ma racji bytu.

Ponadto libertarianin ostro przeciwstawiat sie jakiemukolwiek
zewnetrznemu przymusowi wobec jednostki, jak: pobor do wojska,
przymusowe leczenie czy obowigzek obecnosci w sgdzie”. Poglad
0 ograniczeniu praw cztowieka do praw wiasnosci rozszerzat réw-
niez na kwestie wolnosci stowa, ktéra niemozliwa jest w sytuadji,
gdy do panstwa naleza media, czy tez prawo do koncesjonowania
ich dziatalnosci. Sprzeciwiat sie tez zakazywaniu pewnych dziatal-
nosci z przyczyn moralnych, takich jak prostytucja, hazard czy por-
nografia. Ekonomista opowiadat sie za prywatyzacja oswiaty i insty-
tucji prowadzacych polityke spoteczng i zdrowotna. W kwestiach
pomocy ubogim méwit o jej zgubnych skutkach w przypadku sto-
sowania jej przez panstwo, a takze podawat przykfady efektywnej
pomocy potrzebujacym przez prywatne osoby i organizacje®. Stat
na stanowisku powrotu do pienigdza kruszcowego o realnej warto-
$ci, a takze nakazu petnego pokrycia kredytow udzielanych przez
banki w ich oszczednosciach™’.

W kwestiach polityki zagranicznej Rothbard opowiadat sie za
powrotem USA do XIX-wiecznego izolacjonizmu, uznajac neokon-
serwatywny imperializm i militaryzm za kolejny pretekst rzadu do
powiekszenia swojej wiadzy poprzez zwiekszanie podatkéw na cele

26 Ibidem,s. 289-294.

27 Ibidem,s. 298-305.

28 Ibidem,s.111-129.

29 [bidem,s. 187 i nast.

30 Ibidem, a takze: Ekonomia...
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wojenne i ograniczenia swobdd osobistych poprzez coraz to nowe
regulacje w sferze bezpieczenstwa. Z tego powodu na pewnym etapie
zycia zwrocit sie ku skrajnej, antywojennej lewicy. Rothbard uznawat
nawet, ze Stany Zjednoczone w drugiej potowie XX w. prowadzity
polityke zagraniczng bardziej agresywng od Zwigzku Radzieckiego®'.

Pytany o perspektywy na realizacje swoich idei odpart: ,Libertaria-
nizm ostatecznie zwyciezy, poniewaz tylko i wytacznie on jest zgodny
z naturg czlowieka i Swiata. (...) Libertarianizm zwyciezy poniewaz
jest prawdziwy, a prawda w koncu zwyciezy™?. Totez mimo zarzutéw
wobec jego niespojnosci systemu, ktdre nawet laikowi wydaja sie
ewidentne na pierwszy rzut oka, zachowywat nieztomna wiare, w to
czemu sie poswiecit. Kwestionujac sens istnienia panstwa angazowat
sie w dziatalnos¢ polityczng, tworzac m.in. Partie Libertarianska w Sta-
nach Zjednoczonych.

DaviD FRIEDMAN

Dawid D. Friedman (ur. 1945) jest synem stynnego laureata Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii — Miltona Friedmana. Mtody Friedman
jest duzo radykalniejszy w pogladach od swego ojca, jest radykalnie
anarchistycznym libertarianinem, uznajacym, ze wolny rynek jest
w stanie sprawnie zapewni¢ wszystkie mozliwe ustugi*. Najwazniej-
szym dzietem Dawida Friedmana jest Machinery of Freedom. Guide to
aRadical Capitalism**, w ktérym prébuje przekonaé czytelnika o moz-
liwosci wprowadzenia mechanizméw wolnosciowych w dzisiejszym
spoteczenstwie. Jego poglady réznig sie od Murraya Rothbarda dos¢
znacznie, poniewaz wywodzg sie z dwdch odmiennych szkét ekono-
micznych — Rothbard to ,austriak”, Friedman to ,chicagowiec”. Sam

31 Onowg...,s.333inast.
32 Ibidem,s.395.
33 Libertarianizm...,s. 166-167.

34 D.D.Friedman, Machinery of Freedom. Guide to a Radical Capitalism, La Sal-
le 1989.
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pisze o sobie, ze w dziedzinie ekonomii jest liberatem w typie Adama
Smitha, badz ,goldwaterowskim” konserwatysta™®. Libertarianizm
pojmuje jako ,zycie po swojemu” i pozostawienie ,samemu sobie”
przez panstwo’.

Podstawg postulowanego przez mysliciela systemu jest rowniez
instytucja wiasnosci; wskazuje on jg jako niezbedng z dwoch powo-
dow: pierwszym jest rzadkosc zasobow i koniecznosé wyboru: komu,
i w jaki sposéb, one przystuguja; drugim zas fakt, ze kazdy z ludzi
zmierza do innych celéw i niemozliwym jest okre$lenie jednolitego
celu przez instytucje polityczne unifikujace cele dla wszystkich”’. Eko-
nomista odpiera zarzut, ze nieskrepowany wolny rynek prowadzi do
szkodliwego monopolu, uzasadniajac, ze szkodliwy dla gospodarki
monopol moze powstac jedynie przy wsparciu rzadu®® (byt przeciw-
ny jakiemukolwiek prawu ograniczajgcemu powstawanie monopoli).
David Friedman postuluje, by panstwo wycofato sie ze $wiadczenia
jakiejkolwiek dziatalnosci i zrezygnowato z penalizacji przestepstw bez
ofiary (sprzedaz narkotykdéw, pornografia, prostytucja). Jako priorytety
dla amerykanskiego rzadu wskazat wycofanie sie z polityki antynarko-
tykowej, rezygnacje z panstwowego systemu oswiaty i przywrdcenie
petnej swobody kontraktéw™. Uznaje za racjonalne, z ekonomicz-
nego punktu widzenia, wprowadzenie petnej swobody imigracji*’.
W przeciwienstwie do Rothbarda nie stosuje w swoich pracach ar-
gumentéw z dziedziny moralnosci. Wolny rynek jest dobry, bo stuzy
zyskowi ekonomicznemu, a prywatne instytucje funkcjonuja lepiej niz
publiczne. Istnienie panstwa jest zatem przeciwne utylitarnie pojetej
maksymalizacji bogactwa przez ogét. Uwaza obawy przed uzyciem

35 Ibidem,s. XIII.

36 Ibidem, s. XVII-XVIII.
37 Ibidem.

38 Ibidem, s.30-45

39 Wywiad z Davidem D. Friedmanem, http://wgogloza.com/wolnosciowa-bi-
blioteka/wywiad-z-davidem-d-friedmanem/.

40 Machinery...,s.69-71.
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wolnosci przeciw zasadom moralno-religijnym, obok checi wiadzy
i zysku, za najwieksze zagrozenie dla wolnosci. W swoich pracach
Friedman obejmuje analiza ekonomiczng tak rozmaite dziedziny
zycia, jak prawo, rynek polityki, przestepstw, wypadki, altruizm oraz
mitos$¢ i matzenstwo*!.

Ekonomista zafascynowany jest systemem prawnym sredniowiecz-
nej Islandii, jego idea to rozszerzenie i modyfikacja ustroju tego kraju
z lat 930-1262*. W Islandii — podobnie jak w wielu innych systemach
prawnych doby sredniowiecza - dominowato prawo prywatne, od-
powiedzialnos¢ cywilna sprawcy byta rozciggnieta takze na sprawy
karne. Swiadczy¢ moze o tym chocby fakt, ze caty zakres odszkodo-
wania za zabdéjstwo przypadat rodzinie ofiary, podczas gdy w Anglii,
czes¢ nalezata sie wladcom ziemskim i koronie. W Islandii zatrudniony
byt tylko jeden staty rzadowy urzednik, stanowiska w parlamencie
podlegaty normalnemu, rynkowemu obrotowi, element statej wiadzy
ograniczony byt do minimum. Sady opieraty sie na arbitrazu prowa-
dzonym przez osoby zaufane spotecznie. Nie istniaty instytucje wtadzy
wykonawczej. Egzekucja prawa nalezata do wygranego, miat on (takze
w prawach karnych) roszczenie do przegranego o odszkodowanie.
W razie odmowy skazany zostawat banita. Stabsza jednostka mogta
zby¢ swoje prawo do zado$¢uczynienia komus silniejszemu. Friedman
postrzega ten system prawny jako skuteczny i efektywny ekonomicz-
nie, powotuje sie na relacje tamtych czaséw, wedle ktérych gwaranto-
wat on mieszkaricom wyspy na Potnocy wzgledne bezpieczenstwo.
Uznaje za mozliwe wprowadzenie jego elementéw do dzisiejszego
systemu prawnego, poprzez: zamiane przestepstw karnych na cywil-
ne, kary wiezienia na grzywne, uczynienie praw ofiary zbywalnymi,
zezwolenie na $cigania przestepcoéw przez osoby prywatne®.

41 D.D.Friedman, Ukryty tad. Ekonomia zycia codziennego, Warszawa 2008.

42  Machinery..., s. 201-208; a takze: D. Friedman, Prywatne tworzenie i egze-
kwowanie prawa, http://liberalis.pl/2007/06/16/david-friedman-prywatne-
tworzenie-i-egzekwowanie-prawa/

43 Aneks B, [w:] Prywatne tworzenie. ..
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System prawny proponowany przez Friedmana nie jest jednak od-
wzorowaniem islandzkiego. Wedle jego koncepcji, bezpieczenstwo
bytoby zapewniane przez konkurencyjne agencje; ekonomista odpie-
ra zarzuty dotyczace ryzyka potencjalnej wojny miedzy nimi, uznajac
je za mato prawdopodobne, z powodu jej wysokiego kosztu i nieopta-
calnosci**. Bardziej prawdopodobnym wyjsciem bytyby negocjacje.
Wolna konkurencja panowataby takze wsréd sadéw i wybieranych
przez nie systeméw prawnych®. Nie byloby wiec, jak u Rothbarda,
jednego libertarianskiego Kodeksu. Instytucje anarchokapitalistyczne
same doprowadzityby do utworzenia efektywnego ekonomicznie
prawa. Autor Machinery of Freedom nie uwaza, by anarchokapitalista
mogt w jakikolwiek sposéb zaplanowac ustroj i zasady prawne pa-
nujace w libertariariskim spoteczenstwie. Mozna tylko by¢ pewnym,
ze zasady rynkowe doprowadzajg do preferowania produkcji dobr
prywatnych w stosunku do dobr publicznych. | mimo, ze Friedman
nie uwaza siebie za utylitaryste, takie rozwigzania doprowadza do
efektu pozadanego przez utylitarystéw, czyli pozwalajacemu jedno-
stce wybierac rozwigzania najbardziej ja zadowalajace.

Friedman-syn w przedstawionym przez siebie projekcie dostrzega
jeden znaczacy problem (co nie byto obecne u poprzednika) zwigza-
ny z produkcjg dobr publicznych, mianowicie kwestie obrony naro-
dowej przed agresja z zewnatrz"’. Sam przyznaje, ze nie jest w stanie
rozwigzac kwestii jej finansowania bez stosowania przymusu, w spo-
s6b catkowicie satysfakcjonujacy. Nie uwaza za mozliwe przyjecie
rozwigzania, by te ustugi mogty zapewni¢ agencje ochrony poprzez
dobrowolne wptaty, ani dzieki systemowi opartemu na wolontariacie.
Za cene ochrony przed agresorem, jakim w latach siedemdziesigtych
byt Zwigzek Sowiecki, jest sklonny zaakceptowac niski podatek*.

44 Machinery...,s. 114-116.
45 |bidem,s. 116-120.

46 Ibidem, s. 185.

47 Ibidem, s. 135.

48 Ibidem, s. 143.
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Dzisiaj wtasnie upadek ZSRR oraz pewien skret ekonomistow
w strone pogladow libertarianskich, powoduje wieksze prawdo-
podobienstwo na zblizenie sie do systemu anarchokapitalistyczne-
go™. Takze rozwdj nowoczesnych technologii pomaégt w budowie
wolnosciowego spoteczenstwa w sieci internetowej. Jest wiec na-
stawiony umiarkowanie optymistycznie na budowe spoteczenstwa
libertarianskiego, mimo rosnacych z drugiej strony zagrozen, jak
np. polityka ekologiczna.

Haxs HErMAN HorrE

Hans-Herman Hoppe (ur. 1949) jest pierwszym anarchokapitalistg
wyksztatconym w Europie, dzis wyktada w USA bazujac na ideach
Misesa i Rothbarda. Réwniez i dla jego koncepcji podstawowym
pojeciem jest pojecie wtasnosci oraz sposobow jej nabycia, czyli
zawtaszczenia, produkgji i wymiany. Nie mozna odmdéwic jednostce
tego prawa bez popadniecia w sprzecznos$¢, bo musielibysmy takze
odmowic jej prawa do argumentacji, ktora jest nieodtgcznie zwigza-
na z faktem istnienia kazdej osoby*". Analizowat tez teorie preferen-
Cji czasowej, stosujac ja takze do formy dziatalnosci rzadu, ktérego
zinstytucjonalizowang grabiez uwaza za gtéwny czynnik wzrostu
preferencji u obywateli’'. Preferencja czasowa jest wystepujaca u lu-
dzi tendencja do przedktadania débr obecnych nad przyszte. Gdy
ro$nie, to niemozliwym jest odktadanie funduszy na inwestycje, co
powoduje zahamowanie rozwoju gospodarczego. Zjawisko wzro-
stu preferencji uiemnie wptywa na kondycje spoteczenstwa pro-
wadzac do wzrostu skali zjawisk zachowan spotecznie szkodliwych,
jak nieodpowiedzialnos¢, zte wychowanie dzieci, brak szacunku dla

49 Wywiad...

50 H. H. Hoppe, Etyka i ekonomia prywatnej wtasnosci, http://liberalis.
pl/2008/02/09/hans-hermann-hoppe-etyka-i-ekonomia-prywatnej-
wlasnosci/.

51 H.H.Hoppe, Demokracja - bég, ktéry zawiédt, Warszawa 2006, s. 46.
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wiasnosci itd. Jego poglady sytuuja go na konserwatywnym skrzy-
dle libertarian, jego doktryne okresla sie jako anarchokonserwa-
tyzm. Hoppe podjat sie krytyki ustroju demokratycznego. Definiuje
rzad jako wtasciciela monopolu na stosowanie przemocy i opodat-
kowania na danym terenie®. W zaleznosci od tego czy mamy do
czynienia z monopolem wtasnosci publicznej czy prywatnej, rzad
jest klasyfikowany odpowiednio jako demokracja badz monarchia.
Filozof uwaza za mniej szkodliwy ustréj monarchiczny, bo mniej
wptywa na wzrost preferencji czasowej. Otéz krél jako monarcha
ma, podobnie jak prywatny witasciciel, tendencje do umiarkowa-
nej eksploatacji swojego majatku i rozwaznego inwestowania, ze
wzgledu na dtugg perspektywe (zachowania majatku dla siebie lub
przekazania go nastepcy)>’. Przywddca panstwa demokratycznego
przeciwnie — zarzadza swoim monopolem jak dyrektor przedsie-
biorstwa w gospodarce planowej, nie jest nastawiony na dtugo-
falowy zysk, a ma krétka perspektywe ,wycisniecia” jak najwiecej
z nienalezacej do niego wiasnosci w czasie trwania jego kadengji**.
Rzady demokratyczne majq szczegdlng tendencje do statego roz-
rostu biurokracji, rozszerzania zakresu redystrybucji, wprowadzania
wiekszego ucisku podatkowego, inflacji, zadtuzenia®. Te zjawiska
wptywaja z kolei na zwiekszenie preferencji czasowej u jego obywa-
teli, a w konsekwencji na tzw. proces decywilizacyjny, czyli odwréce-
nie zjawiska zmniejszania preferencji czasowej, akumulacji kapitatu,
rozwoju ludzkosci. Zwieksza sie takze stopien niepewnosci prawa
oraz dotowanie zachowan szkodliwych spotecznie™. W polityce za-
granicznej panstwa demokratyczne majg tendencje do rozszerzania
swojej wtadzy i prowadzenia wojen (ze wzgledu na niemozliwos¢

52 Ibidem, s. 56.
53 Ibidem, s. 54 i nast.
54 Ibidem.

55 W czasach monarchii poziom opodatkowania wynosit ok. 5-10 %, obecnie
jest to ponad 50%. Por. ibidem, s. 97-114.

56 Ibidem,s.69-73.
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prowadzenia polityki dynastycznej)’’. Panstwa rozrastajq sie da-
z3c do powstania ,panstwa swiatowego”; w efekcie zmniejsza sie
konkurencja miedzy nimi, ogranicza sie mozliwosc¢ ludzi do zmiany
przynaleznosci panstwowej, co z kolei doprowadza do dalszego
rozrostu wiadzy rzadu.

Hoppe jest zwolennikiem endogenicznej teorii powstania pan-
stwa; wedtug ekonomisty, panstwo powstato w wyniku zmonopo-
lizowania funkcji sgdowniczych przez osobe cieszacy sie autoryte-
tem, co uczynito ja monarcha. System monarchiczny byt typowym
dla catej Europy az do 1914 r. (byty wtedy w Europie tylko dwie repu-
bliki, jedynym mocarstwem republikanskim byty USA). Ograniczone
panstwo pozwalato na rozwoj gospodarczy, techniczny, intelektual-
ny i kulturalny, czego przyktadem byta monarchia Habsburgéw. Po
koncu | wojny Swiatowej upowszechnit sie amerykanski republika-
nizm, czyli system publicznej wtasnosci rzadéw. Doprowadzit on do
rozwoju socjalizmu, w wersji bolszewickiej, socjaldemokratycznej
oraz konserwatywnej. Socjalizm uwaza za ustréj niemoralny i nie-
uchronnie prowadzacy do zubozenia catej ludnosci®®. Wspdtczesnie
powszechny ustrdj socjaldemokratyczny, cho¢ akceptuje wtasnos¢
prywatng, jest oparty w ogromnej mierze na interwencjonizmie
i redystrybucji, czego Niemiec takze nie akceptuje. Krytykuje takze
pozornie prawicowe i wolnosciowe poglady (jak te republikanskie-
go kandydata na prezydenta USA - Pata Buchanana) jako mieszanke
socjalizmu z konserwatyzmem i nacjonalizmem®.

Trzeba jednak zaznaczyc, ze profesor Uniwersytetu Nevada nie
jest monarchista — uwaza ten ustréj za mniejsze zto, ale jego ide-
atem jest system, ktéry nazywa tadem naturalnym, uporzadkowana
anarchia, spoteczenstwem prawa catkowicie prywatnego. W opisy-
wanym przez niego Swiecie mogtyby istnie¢ rzady prywatne, wol-
ne miasta, spotecznosci bezpanstwowe, przynaleznos¢ do kazdego

57 Ibidem, szcz.rozdz. 5.
58 Ibidem, s. 19-38; A takze: Demokracja...,s. 177-179.
59 Demokracja..., s.212-214; a takze: Theory..., s. 65-95.
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z nich. Odrzuca poglad klasycznych liberatéw przyznajacy panstwu
monopol na ostateczne rozstrzygniecia sadowe, pobor podatkéw,
zapewnianie bezpieczenstwa. Podobnie jak inni anarchokapitalisci
postuluje system bez monopoli, oparty na konkurencji w kazdej
dziedzinie. Konkurujace agencje ochrony zapewniatyby bezpie-
czenstwo na odpowiednim dla kazdego poziomie, niwelujac ko-
niecznos¢ samopomocy®. Nie bytoby jednego systemu prawnego
obiecujacego niepewna legislacje, a wiele konkurujgcych systemow
prawnych, dazacych jednakowoz do ujednolicenia jego stosowa-
nia. Sady panstwowe zastapiliby niezalezni arbitrzy®'. Do pewnego
stopnia ideatem dla Hoppego jest Sredniowieczna Europa, szczegol-
nie Rzesza Niemiecka. Z dzisiejszych panstw, za bliskie tego wzoru,
uznaje tylko ksiestwo Liechtenstein.

Hans-Herman Hoppe, w przeciwienstwie do Friedmana, pro-
bowat znalez¢ sposdb nawet na zapewnianie ustug obrony przed
agresja z zewnatrz przez ustugodawcow prywatnych (nawigzujac do
pomystéw de Molinari’ego). Miatyby z powodzeniem zajac sie tym
agencje ubezpieczeniowe, opierajac sie na pojeciu warunkowego
ubezpieczenia. Uwaza tego typu ubezpieczenia za fatwiejsze do
wyegzekwowania niz ubezpieczenia od katastrof naturalnych®. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage, ze instytucje, ktore miatyby te ochrone
zapewni¢, to w pewnym sensie prywatne panstwa - gdyz na tere-
nie sobie podlegtym, wtasciciel, korzystajac z przystugujagcego mu
z tytutu witasnosci prawa, w istocie sprawuje monopol przemocy.
Jest to wizja podobna do sredniowiecznej monarchii patrymonial-
nej, wiec, by¢ moze, zapewnienia Hoppego, ze nie jest monarchista,
ale ortodoksyjnym libertarianinem i kontynuatorem Rothbarda, sg
niezgodne z rzeczywistoscia.

60 H. H. Hoppe, Idea spoteczerstwa prawa prywatnego, http://liberalis.
pl/2008/03/24/hans-hermann-hoppe-%E2%80%9Eidea-spoleczenstwa-
prawa-prywatnego%E2%80%9D/#more-532.

61 Ibidem,s.322.
62 Ibidem,s. 325.
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Remedium na wszelkie wady zwigzane z istnieniem panstwa jest
secesja — przyznanie kazdemu nieograniczonego prawa do wypo-
wiedzenia postuszenstwa rzadowi centralnemu. Hoppe jest jednak
$wiadom, ze w dzisiejszych warunkach jest niemozliwe®.

PODSUMOWANIE

Podjatem sie proby opisania tu mysli trzech anarchokapitalistow
— popularnych myslicieli pragnacych rozwigzac problem funkcjo-
nowania radykalnego ustroju wolnorynkowego nieskrepowanego
istnieniem panstwa. taczy ich uznanie kapitalizmu za najlepszy
i jedyny system gwarantujacy jednostce petne wykorzystanie jego
wiasnej osoby i wtasciwie nabytej wtasnosci. Jednak pomiedzy opi-
sywanymi tu osobami mozna dostrzec i znaczace réznice. Determi-
nujq je przede wszystkim, rozne tradycje z ktérych sie wywodza:
Rothbard i Hoppe to przedstawiciele szkoty austriackiej, a Friedman
- chicagowskiej. Austriacy twierdza, ze opierajg sie na wielowieko-
wej tradycji filozoficznej, ktérej poczatkdéw mozna sie dopatrywac
w starozytnosci; syn Miltona Friedmana siega najdalej do dorob-
ku klasycznych ekonomistow. Rdznice sa widoczne tez w kwestii
systemu prawa, ktore miatoby obowigzywacé w bezpanstwowym
spoteczenstwie; ,Mister Libertarian” uwaza za konieczne przyjecie
jednolitego, catkowicie wolnosciowego Kodeksu; Friedman opo-
wiada sie za nieograniczong konkurencja miedzy systemami praw-
nymi; w pogladach Hoppego jest podobnie - kazdy moze wybrac
system prawny odpowiadajacy jego przekonaniom. Za$ w kwestii
powstania panstwa, Niemiec opowiada sie za teorig endogeniczna,
dwaj pozostali za bardziej popularng egzogeniczng®. Poréwnujac
ich nastawienie do realizacji swoich, bardzo radykalnych przeciez
pogladow, najwiekszym optymista wydaje sie by¢ autor Machinery

63 H. H. Hoppe (red.), The Myth of National Defense. Essays on the Theory and
History of Security Production, Ludwig von Mises Institute, Auburn 2003.

64 Libertarianizm...,s. 176.
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of Freedom; twierdzi on, ze po upadku ZSRR jest blizej do rozwigzania
problemu obrony narodowej, a takze jego postulaty zyskuja rosna-
ce uznanie u ekonomistow. Rothbard, cho¢ widziat odejscie Swiata
od ideatéw libertarianskich, byt pewien, ze libertarianizm w koncu
zwyciezy. Autor Demokracji. Boga, ktory zawiddt jest najwiekszym
pesymista, nie ma wielkiej wiary, ze rozwigzania przez niego pro-
ponowane zostana zrealizowane w bliskiej przysztosci. Jest jednak
aktywny na polu publicznym, jego wystgpienia ciesza sie duzg po-
pularnoscia, wzbudzaja jednak takze duze kontrowersje i sprzeciw
lewicowych organizacji, ze wzgledu na niepoprawnos¢ polityczna
i radykalng antysystemowos¢. David Friedman jest mniej radykal-
ny, mimo anarchizmu, sktonit sie np. do poparcia Baracka Obamy
w wyborach na prezydenta USA. Obydwaj zyjacy anarchokapitalisci
podkreslajg réznice miedzy nimi i nie chcg by¢ ze sobg utozsamiani®.

Nalezy wreszcie odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule tek-
stu: ,Czy ich propozycje rzeczywiscie prezentuja dla istnienia pan-
stwa realng alternatywe?”

Jak powiedziat kiedys Rothbard: ,utopig jest sadzi¢, ze rzad ogra-
niczony pozostanie ograniczonym”. By¢ moze jest to twierdzenie
stuszne, jednak czy istnieje jakas alternatywa na istnienie panstwa?
| czy ci, ktdrzy uwazaja, ze tak, proponuja, chociaz teoretycznie, ja-
kies powazne rozwigzanie? Sadze, ze nie. Wedtug ekonomisty bo-
wiem, musiatby istniec jakis rzad, ktéry dobrowolnie zrzekt by sie
swoich uprawnien uchwalajac libertarianski kodeks i konstytucje.
Kto jednak miatby gwarantowac ich egzekwowanie, jezeli nie istnia-
taby instytucja dysponujaca monopolem na stosowanie przemocy
na danym terenie? Musiataby zapanowac powszechna zgoda wsréd
ludzi, by utrzymywac system anarchokapitalistyczny.

Friedman sam przyznaje, ze nie widzi mozliwosci, by zapewni¢
prowadzenie polityki zagranicznej i wojennej poza panstwem.
Moéwimy wiec o prywatyzacji wielu innych dziedzin zycia, ale nie

65 D.D.Friedman, On Hoppe, www.daviddfriedman.com/Libertarian/On_Hop-
pe.html.
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o anarchii i likwidacji panstwa w catosci. Najbardziej kontrowersyj-
ny postulat prywatyzacji sgdownictwa i egzekucji prawa oraz za-
pewnienia bezpieczenstwa jest z kolei naznaczony historycyzmem
i utopijnym nawigzaniem do sredniowiecznej Islandii. Powstaje
w tym miejscu drugie pytanie — czy mogtoby istnie¢ panstwo, ktore
zajmujac sie obrong zewnetrzng kraju i dyplomacja wyrzektoby sie
jakiejkolwiek interwencji w bezpieczenstwo wewnetrzne?

Hoppe proponujac ,spoteczenstwo prawa prywatnego” w istocie
mowi o rzadzie, ktory nalezy do osoby prywatnej, czyli - w pew-
nym sensie — powrét do koncepcji panstwa patrymonialnego. To ze
bedzie wiele konkurencyjnych prywatnych panstewek nie oznacza
jednak odejscia od idei organizacji panstwowej, a jedynie radykalng
zmiane jego koncepcji. Hoppe nawigzuje do wizji Sredniowiecznej
Europy (ztozonej z panstw), jednakze sam mowi, ze nie ma dzis wi-
dokéw na jej wprowadzenie.

Po analizie idei trzech gtéwnych anarchokapitalistow wydaje mi
sie, ze zaden z nich tak naprawde nie zaproponowat przekonujacej
koncepdji zniesienia panstwa, a dwdch (H. H. Hoppe i D. D. Friedman)
w istocie w ogodle nie chce jego zniesienia.
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BADANIE WSPOLZALEZNOSCI MIEDZY ZMIENNYMI
EKONOMICZNYMI | FINANSOWYMI

WSsTEP

Analiza wspotzaleznosci pomiedzy zmiennymi jest podstawg badan
ekonomicznych. Stosowanie prostych metod badania wspotzalez-
nosci czesto prowadzi jednak do opisywania zwigzkéw pozornych.
Wykorzystywany w teorii portfelowej Markowitza wspétczynnik ko-
relacji bada jedynie krétkookresowa zaleznos$¢ i zmienia sie w czasie.
Tym samym strategie inwestycyjne stworzone na jego podstawie,
moga nie by¢ skuteczne w dtugim okresie. Negatywne skutki nie-
uzasadnionego upraszczania wystepujacych miedzy zmiennymi
zwigzkdw widoczne byty takze w powszechnym stosowaniu krzy-
wej Philipsa jako prezentacji mozliwego wyboru miedzy inflacja
i bezrobociem.

Niniejsza praca zawiera krotki przeglad podstawowych metod
badania wspétzaleznosci zawartych w wiekszosci pakietéw eko-
nometrycznych. Szczegdlng uwage zwrdcono na regresje pozorna,
wywotang przez niestacjonarno$¢ badanych zmiennych. Wystepo-
wanie regresji pozornej omoéwiono na przyktadzie cen akgji Banku
Zachodniego WBK, kursu dolara kanadyjskiego do dolara amery-
kanskiego oraz indeksu 250 srednich spoétek londynskiej gietdy
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papieréw wartosciowych. Wykorzystano notowania dzienne, a ob-
liczen dokonano w programie ekonometrycznym gretl.

W pierwszym rozdziale opisano podstawowe metody badania
wspotzaleznosci, tj. kowariancje, wspdtczynnik korelacji i klasycz-
ny model regresji liniowej oraz zwrécono uwage na konsekwencje
niestacjonarnosci zmiennych. W rozdziale drugim omoéwiono pro-
blem regresji pozornej oraz zobrazowano go na dwdch przyktadach.
W rozdziale trzecim przedstawiono mozliwosci badania wspétzalez-
nosci danych niestacjonarnych.

1. METODY BADANIA WSPOLZALEZNOSCI

1.1 Kowariancja. Wspétczynnik korelacji

Podstawowym sposobem zbadania zaleznosci miedzy dwoma
zmiennymi jest obliczenie kowariangji, lub opartego na niej wspot-
czynnika korelacji. Kowariancje mozna zdefiniowac jako miare od-
chylern dwoch zmiennych od ich sredniej wartosci w danym okresie'.
Dodatnia kowariancja oznacza jednokierunkowe zmiany badanych
stop zwrotu, natomiast ujemna zmiany w odwrotnym kierunku. Dla
aktywow i oraz j kowariancja dana jest ponizszym wzorem:

cov, =E{[R-E(R)]*[R-E(R )]}

Gdzie:

R- stopa zwrotu z instrumentu i,

E(Ri)— wartos¢ oczekiwana stopy zwrotu z instrumentu i.

Kowariancja nie jest jednak miarg zestandaryzowanga, tym samym
decyzja czy pomiedzy badanymi wystepuje silny czy staby zwigzek
zalezy od subiektywnej oceny badacza. Z tego powodu czesciej sto-
sowang miarg jest wspotczynnik korelacji, ktory przyjmuje wartosci

1 F.K. Reilly, K. C. Brown, Analiza inwestycji i zarzqdzanie portfelem, t. |, Warsza-
wa 2001, s. 359.
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z przedziatu od -1 do 1. Wartos¢ -1 oznacza idealnie ujemng korela-
Cje, zatem wzrost wartosci jednej zmiennej o 1 punkt procentowy
oznacza spadek wartosci drugiej zmiennej o taka sama wartosc.
Wartos¢ rowna 1 jest rdwnoznaczna z identycznymi, liniowymi
zmianami dwaoch stép zwrotu. 0 oznacza natomiast brak korelagji
liniowej. Wspotczynnik korelacji dany jest wzorem:

r,= covij/(oi*oi)

Gdzie:
o - odchylenie standardowe Ri,
o, - odchylenie standardowe Rj.

Ze wzgledu na prostote oraz tatwos¢ interpretacji kowariancja
lub wspdtczynnik korelacji sg powszechnie stosowanymi miarami
wspotzaleznosci. Wérdd zastosowan mozna wymieni¢ chociazby
teorie portfelowg Markowitza czy p6zZniejsze modele wyceny kapi-
tatu jak model Sharpe’a lub model CAPM. U podstaw tych modeli
lezy zasada maksymalizacji stopy zwrotu oraz minimalizacji ryzyka
poprzez dywersyfikacje portfela. Wybér instrumentéw charakte-
ryzujacych sie ujemnymi (lub niskimi dodatnimi) wspoétczynnikami
korelacji umozliwia ograniczenie ryzyka bez zmniejszenia oczeki-
wanej stopy zwrotu.

Wspotczynnik korelacji nie jest jednak miarg pozbawiong wad. Po
pierwsze, mierzy jedynie zwigzki liniowe, co powoduje, ze bardziej
ztozone, nieliniowe zaleznosci nie zostang wykazane. Bardziej zna-
czace dla wynikéw przeprowadzonych badan i skutecznosci opar-
tych na nich strategii inwestycyjnych jest zmiennos¢ wspétczynnika
korelacji. Niestatos¢ miar powigzania stép zwrotu istotnie utrudnia
wiasciwa dywersyfikacje ryzyka oraz ustalenie wiasciwych prawdo-
podobienstw osiagniecia zaktadanych stop zwrotu. W literaturze?

2 Por.W. Bienkowski, B. Gawronska-Nowak, W. Grabowski, Podatnosc¢ polskich
rynkéw finansowych na niestabilnosci wewnetrzne i zewnetrzne, ,Materiaty
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wskazuje sie na wzrost wartosci wspétczynnikéw korelacji w okre-
sach niestabilnosci na rynkach finansowych. Tym samym, zastoso-
wana strategia nie bedzie skuteczna w czasie kryzysu.

1.2 Klasyczny model regresji liniowej (KMRL)

Badanie zaleznosci mozna przeprowadzi¢ takze przez oszaco-
wanie klasycznego modelu regresji liniowej. Najprostszy model
pozwala zbada¢ wptyw jednej zmiennej objasniajacej (okreslanej
jako X) na zmienng objasniang Y. Mozliwe jest réwniez zbudowa-
nie modelu regresji wielorakiej uzalezniajgcej zmienng Y od kilku
zmiennych objasniajacych. Ze wzgledu na swoja prostote, model
moze by¢ oszacowany za pomocg podstawowych pakietow eko-
nometrycznych lub arkusza MS Excel. Réwnanie modelu regresji
prostej przedstawiono ponizej:

Yi=[30+[31 Xi+si, i=12,..,n

Gdzie:

Y — wartos¢ zmiennej objasnianej,

X, —wartosci zmiennej objasniajacej,
B, — wyraz wolny,

B, — parametr strukturalny,

€ - sktadnik losowy;,

n - liczba obserwacji.

Parametr strukturalny 3, mierzy wptyw zmiany wzrostu zmiennej
X. 0 jedng jednostke na wartos¢ zmiennej objasnianej Y. Wiarygod-
nos¢ wynikdéw oszacowan jest tym wyzsza, im dtuzsza jest bada-
na préba. Zazwyczaj przyjmuje sie, ze liczba stopni swobody, czyli
réznicy miedzy liczbg obserwacji i liczbg szacowanych parametréw

i Studia’, z. 258, NBP, Warszawa 2011 lub K. J. Forbes, R. Rigobon, No conta-
gion, only interdependence: measuring stock market comovements, ,The Jour-
nal of Finance’, vol. LVII, no. 5, October 2002.
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(df =n - (k- 1), przy czym n - liczba obserwacji, k - liczba szacowa-
nych parametrow bez wyrazu wolnego), wieksza niz 30 oznacza wy-
starczajgco liczng probe’. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku
analizy finansowych szeregéw czasowych (np. stép zwrotow z akcji)
wymagana dtugosc¢ proby jest znacznie wieksza.

Najbardziej popularng miarg dopasowania modelu jest wspot-
czynnik determinacji R* mierzacy, jaka czes$¢ catkowitej zmiennosci
zmiennej objasnianej zostata wyjasniona przez oszacowany mo-
del. Wspotczynnik przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1, przy
czym wartosci krytyczne pozwalajgce uznac¢ dany model za dobrze
dopasowany do danych sa uzaleznione od rodzaju wykorzysta-
nych zmiennych. Informacje na temat tych wartosci mozna znalez¢
w podstawowej literaturze ekonometrycznej, czesto stosowang
wartoscia jest 0,9. Standardowy wzor na wspoétczynnik determinagji
przedstawiono ponizej:

SO (CARD) V(O (CAD)D)
Gdzie:

(y,)" — wartosci Y wynikajace z modelu,

y - $rednia warto$¢ zmiennej Y,

y,— rzeczywiste realizacje zmienne;j Y.

W przypadku modeli KMRL wystepuje jednak ryzyko regres;ji
pozornej. Jest to sytuacja, gdy dwie niezwigzane ze sobg zmien-
ne posiadaja podobny trend. Oszacowany model regresji wskazuje
w takich przypadkach na bardzo dobre dopasowanie do danych
(wspotczynniki determinacji bliskie lub nawet wieksze od 0,9). Wy-
stgpienie regresji pozornej jest mozliwe, gdy badane zmienne sg

3 Szczegdtowe informacje dot. konstrukcji modelu oraz szacowania wartosci
parametréw mozna znalez¢ m.in.w M. Gruszczynski, T. Kuszewski, M. Podgér-
ska (red.), Ekonometria i badania operacyjne, Warszawa 2009 lub G. S. Madda-
la, Ekonometria, Warszawa 2006.
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niestacjonarne, to znaczy charakteryzuja sie trendem determi-
nistycznym lub stochastycznym. Szereg czasowy, na ktérego
wykresie wida¢ dominujacy trend wzrostowy lub spadkowy jest
szeregiem niestacjonarnym. Przyktadem takiego procesu jest
przedstawiony na ponizszym wykresie kurs akgcji banku BZ WBK.

Proces stacjonarny, okreslany jako biaty szum, ma statg wartos¢
oczekiwang, statg mniejszg od nieskonczonosci wariancje oraz nie-
zalezng od momentu pomiaru kowariancje. Wykres takiego proce-
su nie pozwala wyrozni¢ zadnych trendéw ani wahan cyklicznych.
Zasadniczo ekonomiczne (finansowe) szeregi czasowe sg proce-
sami niestacjonarnymi, ich stopy zwrotu natomiast stacjonarnymi.
Przyktadem procesu stacjonarnego moga by¢ logarytmiczne stopy
zwrotu z akcji BZ WBK przedstawione na wykresie nr 2.

O ile wystepowanie wyraznego trendu jest przejawem niesta-
cjonarnosci procesu, jego brak nie jest wystarczajgcym dowodem
stacjonarnosci. Analizowany proces moze charakteryzowac sie
niestacjonarnoscia w wartosci oczekiwanej, co jest rownoznaczne
zwystepowaniem trendu deterministycznego lub niestacjonarno-
$cig w wariancji, czego nie da sie odczyta¢ z wykresu cen*. W tym
celu konieczne jest przeprowadzenie tzw. testow pierwiastka jed-
nostkowego dostepnych w wiekszosci pakietow ekonometrycz-
nych. Jednym z popularnych testow stacjonarnosci jest test KPSS?,
w ktérym testowaniu podlega hipoteza zerowa zaktadajaca stacjo-
narnos¢ procesu przeciwko hipotezie alternatywnej zaktadajacej
brak stacjonarnosci. Jesli statystyka testu jest wieksza od wartosci
krytycznej, hipoteze zerowa nalezy odrzuci¢, co oznacza, ze anali-
zowany proces nie jest stacjonarny. Przyktadowy wynik testu® dla

4 Wiecej informacji nt. stacjonarnosci zmiennych mozna znalezé
m.in. w M. Gruszczynski, T. Kuszewski, M. Podgérska (red.), op. cit., s. 189-206.

5 Formalny opis testu mozna znalez¢ w: D. Kwiatkowski, P. C. B. Philips,
P. Schmidt, Y. Shin, Testing the null hypothesis of stationarity against the alter-
native of a unit root, Journal of Econometrics 1992, no. 54, s. 159-178.

6 W tescie zastosowano specyfikacje zzerowym opdznieniem oraz bez trendu.
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WYKRES 1. PRZYKLAD SZEREGU NIESTACJONARNEGO
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WYKRES 2. PRZYKLAD SZEREGU STACJONARNEGO
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poziomoéw cen akcji BZ WBK przeprowadzonego za pomoca pakietu
gretl przedstawiono ponizej:

TABELA 1. WYNIKI TESTU KPSS DLA ZMIENNE] BZW

Hipoteza zerowa: proces stacjonarny.

Test KPSS dla zmiennej bzw

T = 4213
Parametr rzedu opdznienia (lag truncation) = 10
Statystyka testu = 29,4879

10% 5% %
Krytyczna wart.: 0,347 0,401 0,744

Zrédto: opracowanie wiasne

W tym przypadku statystyka testu réwna 29,49 jest wyzsza od war-
tosci krytycznej rownej 0,744, co potwierdza niestacjonarnosc procesu.

Niestacjonarnos¢ analizowanych zmiennych nie wyklucza bada-
nia ich za pomocg modelu KMRL. W tym przypadku konieczne jest
jednak sprawdzenie stacjonarnosci reszt. Jesli reszty z oszacowane-
go modelu s3 niestacjonarne, to pomiedzy zmiennymi wystepuje
regresja pozorna. Przyktad takiego modelu przedstawiono w dalszej
czesci pracy.

2. PRZYKELAD REGRESJI POZORNE]

Celem zobrazowania ryzyka wystagpienia regresji pozornej oszaco-
wano dwa modele KMRL ze zmienng zalezng kursem akgji Banku
Zachodniego WBK. Jak pokazano wczesniej, proces jest niestacjo-
narny, o czym swiadczy zarowno wykres zmiennej, jak i wynik testu
KPSS. W oszacowanych modelach uzalezniono ceny akcji BZ WBK od
dwéch innych finansowych szeregéw czasowych: kursu CAD/USD
oraz indeksu gietdy londynskiej FTSE250. Cho¢ nie s3 to zmienne
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bezposrednio zwigzane z polskim sektorem bankowym, biorac
pod uwage fakt, iz inwestorzy dokonujg czesto transakgji na réz-
nych rynkach celem dywersyfikacji portfela, posrednia zaleznos¢
miedzy wymienionymi zmiennymi mogtaby mie¢ podstawy eko-
nomiczne. Jak zostanie pokazane, jest to jedynie regresja pozorna.
Nalezy podkredli¢, ze KMRL bada jedynie regresje liniowa, istnie-
nie ztozonej zaleznosci nieliniowej pomiedzy tymi zmiennymi jest
zatem mozliwe. Niniejsza praca poswiecona jest jednak prostym
metodom analizowania wspoétzaleznosci, a badanie zwigzkoéw nie-
liniowych z wykorzystaniem m.in. testéw kointegracji Johansena
lub wektorowych modeli korekty btedem wykracza poza jej zakres.

Na wykresie nr 3 przedstawiono zmienne objasniajace wykorzy-
stane w modelu. Obecnos¢ wyraznych trendéw wskazuje na nie-
stacjonarnos¢ obu szeregdw. Statystyka testu KPSS réwna 34,15 dla
kursu walutowego i 27,47 dla indeksu potwierdzaja wnioski ptynace
z analizy wykreséw.

W pierwszym z oszacowanych modeli uzalezniono kurs akgcji ban-
ku BZ WBK od wartosci kursu dolara kanadyjskiego, co przedstawia
ponizsze réwnanie. Aby uwzglednic rozne strefy czasowe i czas po-
trzebny inwestorom na przeanalizowanie ptynacych z rynku wa-
lutowego sygnatéw, zastosowano opoznione wartosci CAD USD.
Wyniki uzyskane w modelu bez opdznien sg bardzo zblizone do
przedstawionych ponizej. Szczeg6towe wyniki modeli przedstawio-
no w zataczniku.

Y=1618X  +&, t=12,.,n

Gdzie:

Y - ceny akcji BZ WBK,

X , —wartosci kursu dolara kanadyjskiego opdznione o 1 dzien,
g_— sktadnik losowy.
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WYKRES 3. Kurs CAD/USD oRAZ INDEKS FTSE250
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Zrédto: opracowanie wiasne, dane ze strony stooq.pl

W ponizszej tabeli przedstawiono wynik testu pierwiastka jed-

nostkowego dla reszt z modelu:

TABELA 2. WYNIKI TESTU KPSS DLA RESZT Z PIERWSZEGO MODELU

Hipoteza zerowa: proces stacjonarny.
Test KPSS dla zmiennej uhatb

T = 4144
Parametr rzedu opdznienia (lag truncation) = 10
Statystyka testu = 26,9608

10% 5% 1%
Krytyczna wart.: 0,347 0,461 0,744

Zrédto: opracowanie whasne
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Wspotczynnik determinacji R* réwny 78,2% wskazuje na dos¢ do-
bre dopasowanie modelu do danych. Mozna bytoby zatem wysnu¢
whiosek, ze wzrost kursu CAD/USD o jednostke powoduje wzrost
cen akgcji BZ WBK o 161,77 ztotych. Ze wzgledu na niestacjonarnos¢
reszt modelu tak sie jednak nie dzieje, a wykryta zaleznos¢ ma cha-
rakter pozorny.

Podobnie jest w przypadku drugiego z oszacowanych modeli da-
nego ponizszym rownaniem, w ktérym, analogicznie jak w przypad-
ku kursu CAD/USD, réwniez zastosowano jednodniowe opdznienie:

Y=002X  +e, t=12,..,n

Gdzie:

Y - ceny akgcji BZ WBK,

X , — wartosci indeksu FTSE250 op6znione o 1 dzien,
€_— sktadnik losowy.

Wspotczynnik determinacji tego modelu wskazuje na jeszcze
lepsze dopasowanie do danych, gdyz 91,2% zmiennosci cen akgji
BZ WBK zostato wyjasnione przez oszacowany model. Nie badajac
stacjonarnosci reszt, mozna by stwierdzi¢ odkrycie nowej zaleznosci
oraz opracowac strategie inwestycyjng polegajaca np. na zakupie
akgji BZ WBK za kazdym razem, gdy zamkniecie poprzedniej sesji na
londynskiej gietdzie papierow wartosciowych zakonczyto sie wzro-
stem wartosci indeksu FTSE250. Inwestor mégtby oczekiwac zysku
z okoto dziewiecdziesiecioprocentowym prawdopodobienstwem.
Strategia najprawdopodobniej zakonczytoby sie jednak porazka,
gdyz reszty z analizowanego modelu wskazuja na brak rzeczywi-
stego liniowego zwigzku pomiedzy tymi zmiennymi.

Na wykresie nr 4 przedstawiono reszty z obu modeli (reszty
z pierwszego modelu oznaczono linig czerwong, z drugiego nie-
bieska). Ich wykres znaczaco przypomina wykres kurséw akgji Ban-
ku Zachodniego, co wskazuje, ze za zmiany cen sg odpowiedzialne
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inne czynniki niz kurs dolara kanadyjskiego lub indeks FTSE250. Tym
samym nie ma podstaw do stwierdzenia, ze zmiany kursu dolara
kanadyjskiego lub sytuacja na londynskiej gietdzie papieréw war-
tosciowych wptywaja na ksztattowanie sie cen akcji banku BZ WBK.

TABELA 3. WYNIKI TESTU KPSS DLA RESZT Z DRUGIEGO MODELU

Hipoteza zerowa: proces stacjonarny.
Test KPSS dla zmiennej uhatb

T = 4144
Parametr rzedu opdznienia (lag truncation) = 10
Statystyka testu = 26,9608

10% 5% %
Krytyczna wart.: 0,347 0,461 0,744

Zrédto: opracowanie whasne

WYKRES 4. RESZTY Z MODELI REGRES]I LINIOWE]
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Zrédto: opracowanie wiasne
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3. BADANIE WSPOLZALEZNOSCI DANYCH NIESTACJONARNYCH

Niestacjonarnos¢ danych nie oznacza niemoznosci zbadania wyste-
pujacych miedzy nimi powigzan. Mozliwe jest sprowadzenie szere-
goéw czasowych do stacjonarnosci i dalsze modelowanie lub zba-
danie wystepowania relacji kointegrujacej pomiedzy zmiennymi.

Najprostszg z metod stacjonaryzacji zmiennych jest policzenie
ich logarytmicznych stép zwrotu. W literaturze” podkresla sie wyz-
szosc¢ logarytmicznych stép zwrotu nad zwyktymi, gdyz umozliwiajg
stosowanie przeksztatcen liniowych oraz bezposrednie obliczanie
podstawowych statystyk opisowych (np. $rednia arytmetyczna lub
odchylenie standardowe). Ponadto obliczenie logarytméw danej
zmiennej zwykle pozwala usuna¢ niestacjonarno$¢ w wariancji bez
utraty podstawowych informacji o procesie. Obliczenie pierwszych
przyrostéw logarytmow usuwa natomiast niestacjonarno$¢ w war-
tosci oczekiwanej, czyli liniowy trend.

Po obliczeniu logarytmicznych stép zwrotu i potwierdzeniu sta-
cjonarnosci testem pierwiastka jednostkowego, mozna oszacowac
KMRL. Nalezy jednak zachowac ostroznos$¢ przy interpretacji osza-
cowan parametrow, gdyz wykorzystywane zmienne nie sg warto-
$ciami kursow akgji lub cen, lecz ich stopami zwrotu. Warto rowniez
zaznaczyc¢, ze model dla takich danych bedzie charakteryzowat sie
niskimi wartosciami wspétczynnika R

Mozliwe jest rowniez badanie wspotzaleznosci bez usuwania nie-
stacjonarnosci. W tym celu przeprowadza sie tzw. test kointegracji
Engle’ai Grangera. Kointegracje mozna rozumiec jako istnienie trwa-
tego zwigzku dtugookresowego pomiedzy poziomami zmiennych.
Wystepowanie relacji kointegrujacej likwiduje problemy zwigzane
z niestacjonarnoscig zmiennych. W celu zbadania, czy zmienne sg
ze sobg skointegrowane nalezy zastosowac opisang przez Engle‘a
i Grangera procedure. Jej pierwszym etapem jest upewnienie sie, ze

7 Por. M. Osinska, Ekonometria finansowa, Warszawa 2006, s. 22-23.
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obie badane zmienne s niestacjonarne. Nastepnie szacuje sie mo-
del regresji liniowej dla tych zmiennych. Jesli reszty z tego modelu
sq stacjonarne, to pomiedzy zmiennymi wystepuje dtugookresowa
zalezno$¢ przyczynowo skutkowa®. Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢
pakietow ekonometrycznych posiada narzedzia umozliwiajace jed-
noetapowe przeprowadzenie testu Engle'a i Grangera.

PODSUMOWANIE

Wiasciwe zbadanie relacji pomiedzy analizowanymi zmiennymi sta-
nowi podstawe nie tylko strategii inwestycyjnych i prognoz wartosci
wskaznikéw makroekonomicznych, lecz rowniez wiekszosci analiz
o0 mniej ekonomicznym charakterze. W pracy przedstawiono spo-
soby badania zaleznosci z wykorzystaniem wspétczynnika korela-
¢ji liniowej oraz klasycznego modelu regresji liniowej, jak rowniez
wskazano na wady i zalety obu metod.

Oszacowane modele KMRL wskazaty na istnienie regresji pozor-
nej pomiedzy kursem CAD/USD i cenami akcji BZ WBK oraz warto-
$ciami indeksu FTSE250 i kursami akcji BZ WBK. Opisano rowniez
mozliwe negatywne konsekwencje wykorzystania regresji pozornej
oraz przedstawiono proste metody umozliwiajgce sprawdzenie, czy
odkryta zaleznos¢ ma charakter pozorny.

Wstepowanie regresji pozornej nie musi oznacza¢ braku jakie-
gokolwiek zwiazku pomiedzy zmiennymi. Mozliwe jest bowiem
wystepowanie nieliniowych relacji kointegrujacych, powiazanie
zmiennych poprzez wystepowanie zmiennej ukrytej wptywajacej
na wartosci obu badanych proceséw lub wystepowanie zaleznosci
nie w poziomach zmiennych, ale ich zmiennosci. Badanie wspo-
mnianych zwigzkéw wymaga jednak znacznie bardziej skompli-
kowanych modeli ekonometrycznych, dlatego tez, ze wzgledu na

8 M. Majsterek, Jednowymiarowa analiza kointegracyjna, [w:] A. Welfe (red.),
Analiza kointegracyjna w makromodelowaniu, Warszawa 2013, s. 20-30.
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charakter oraz ograniczenia objetosci, w niniejszej pracy nie zostato
ono przeprowadzone.
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Z.ALACZNIK

Model 5: Estymacja KMNK,
wykorzystane obserwacje 1998-01-06:2014-02-26 (N = 4212)

Zmienna zalezna (Y): bzw

Btad
Wspétczynnik st:n d t-Studenta | wartos¢ p
cad_1 161,799 1,31545 | 122,999 <0,00001 | **
Sredn.aryt Odch.
: _y " 1124,9329 stand.zm. | 88,9268
zm.zaleznej .
zaleznej
Bt -
Suma kwa- ad stan
i 21565361 dardowy 71,5625
dratéw reszt
reszt
Wsp. Skory-
determ. 0,782261 gowany 0,78226
R-kwadrat R-kwadrat
Wartos¢
F(,4211) | 15128,69 artosep
dla testu F
Logarytm Kryt.
wiarygod- -23963,7 inform. 47929,4
nosci Akaike’a
Kryt.
Kryt. .
'yt bayes. | 1935 78 Hannana- | 47931,7
Schwarza .
-Quinna
Stat. Dur-
Autokorel.
UIOKOTEL 1 0,999071 bina-Wat- | 0,00183
reszt - rhol
sona

Zrédto: opracowanie wiasne
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Model 6: Estymacja KMNK,
wykorzystane obserwacje 1998-01-06:2013-11-22 (N = 4144)
Zmienna zalezna (Y): bzw
Wspotczynnik Blad t-Studenta | wartos$¢ p
stand.

FTSE250_1 | 0,01611 (7)'577222E_ 207,24 <0,00001 |**
Sredn. Odch.
aryt.zm. 120,567 stand.zm. | 82,791
zaleznej zaleznej
Suma Blad
kwadra- | 7797993 standar- | 15 2g44
tow reszt dowy

reszt
Wsp. Skory-
determ. 0,91202 gowany |0,91202
R-kwadrat R-kwadrat

Wartos¢
F(1,4143) |42948,6 p dla 0

testu F
Logarytm Kryt.
wiarygod- |-21503 inform. | 43007,8
Nosci Akaike’a
Kryt. Kryt.
bayes. 43014, Hannana- | 43010
Schwarza -Quinna

Stat.
Autokorel | o 547 Durbina- | 0,00527
reszt - rhol

-Watsona

Zrédto: opracowanie wiasne
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PRZEDSIEBIORCA JAKO INTERPRETATOR RZECZYWISTOSCI
— HERMENEUTYCZNY RYS AUSTRIACKIEJ SZKOtY EKONOMII

Pomyst ujecia idei, jako czwartego czynnika produkgji (oprocz trzech
podstawowych, tj. ziemi, pracy i kapitatu), wydaje sie bardzo inte-
resujacy. O trafnosci takiego podejscia mozna by jednak moéwié¢ w
sytuacji gdy za 6w ,czwarty czynnik” uznalibysmy nie tylko ideeg,
lecz takze informacje. Zaréwno idea, jak i informacja sa bowiem
scisle zwigzane z umystem jednostkowym oraz stanowia podstawe
ludzkiego dziatania.

W niniejszym tekscie chciatbym poruszy¢ tematyke niezwykle
ciekawego watku, jaki zrodzit sie na tonie austriackiej szkoty ekono-
mii. W wielkim uproszczeniu mozna powiedzie¢, iz ten krotki esej
bedzie ilustracjg tego, jak dokonato sie pewne przesuniecie w opty-
ce niektérych z przedstawicieli tej szkoty: od zagadnienia informacji
do zagadnienia idei.

1. FrRIEDRICH HAYEK — PROBLEM EKONOMICZNY PROBLEMEM WIEDZY

Rozwazania nalezy rozpoczac¢ od prezentacji wybranych pogladéw
Friedricha Augusta von Hayeka, od jego bowiem rozmyslan popro-
wadzi¢ mozna sciezke naszego wywodu — wiodaca nas ku twérczo-
$ci dwoch przedstawicieli mtodszej ,generacji” szkoty austriackie;j:
Izaaka Kirznera oraz Dona Lavoie. Z mysli Hayeka zaczerpniemy tez
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aparat pojeciowy, ktérym bedziemy postugiwac sie pozniej (stuzyt
on zresztg z powodzeniem dwdm wymienionym wyzej myslicielom).

Powszechnie wiadomo, iz jednym z najwazniejszych osiggniec
austriackiego noblisty byto sformutowanie epistemologicznego
argumentu przemawiajgcego za gospodarkg wolnorynkowa (a do-
ktadniej: prywatng wiasnoscig srodkow produkgji) podczas dyskusji
z socjalistami w latach 30 XX w. W ten sposéb wzbogacit on antyso-
cjalistyczng argumentacje szkoty austriackiej, opierajaca sie przede
wszystkim na tezie o niemoznosci kalkulacji ekonomicznej w socja-
lizmie (sformutowanej przez Ludwiga von Misesa). Swoja koncep-
cje tak zwanej ,wiedzy rozproszonej” (dispersed knowledge) rozwijat
poOzniej w szeregu esejow sktadajacych sie na oryginalng tworczos¢,
utrzymang w ,austriackim” duchu, lecz z wyraznym zaakcentowa-
niem kwestii epistemologicznych.

Rynek, w ujeciu austriackiego noblisty, jest przede wszystkim me-
chanizmem koordynacyjnym dziatan jednostek. Gracze rynkowi wy-
korzystuja w swoich dziataniach rozproszong miedzy siebie ,wiedze
o okolicznosciach miejsca i czasu”. Zadaniem, ktérego sie podejmuja
w tej grze, jest rozwigzanie problemu ekonomicznego, czyli wykorzy-
stania jak najmniejszej ilosci zasobdw do uzyskania okreslonego dobra.

Ciekawa i istotna w kontekscie naszych rozwazan jest hayekowska
interpretacja pojecia réwnowagi rynkowej. Jak zauwazyt, twierdze-
nia czystej analizy rownowagowej nie dadzg sie bezposrednio za-
stosowac do wyjasniania relacji spotecznych, chociaz samo pojecie
rébwnowagi ma pewne jasne znaczenie, jesli odnosi sie do dziatan
pojedynczej osoby'. Nie oznacza to jednak, jak mozna by sadzi¢, ze
osoba znajdujaca sie w izolacji znajduje sie w stanie rownowagi (co
wg Hayeka jest zarowno truzimem, jak i typowym btednym stoso-
waniem pojecia rownowagi), lecz oznacza, ze wszystkie jej dziatania
pozostaja we wzajemnej rbwnowadze?. Jesli wiec zastosowac pojecie

1 F A.von Hayek, Ekonomia a wiedza, [w:] Idem: Indywidualizm i porzqdek eko-
nomiczny, Krakéw 1998, s. 45.

2 Ibidem.
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rownowagi do dziatan r6znych ludzi, rbwnowaga musi réwniez po-
legac na wzajemnej zgodnosci podejmowanych przez nich dziatan:
W przypadku spoteczenistwa zatem mozemy mowic o stanie row-
nowagi w pewnym punkcie czasowym - lecz oznacza to tylko tyle,
ze rézne plany przyjmowane przez jednostki sktadajace sie na spo-
teczenstwo sg wzajemnie zgodne. Rbwnowaga za$, gdy tylko zaist-
nieje, bedzie trwata dopéty, dopoki zewnetrzne dane odpowiadaja
wspolnym oczekiwaniom wszystkich cztonkéw spoteczenstwa™.
Potozenie akcentu na aspekcie poznawczym zagadnienia oznacza
z kolei to, iz: ,Twierdzenie, ze jesli ludzie wiedzg wszystko, s w sta-
nie rbwnowagi, jest prawdziwe po prostu dlatego, ze w ten wtasnie
sposéb definiujemy rownowage™.

Z pojeciem rownowagi scisle taczy sie pojecie zmiany. Dla Hay-
eka zmiana oznacza po prostu zmiane danych (nawet jesli zmiana
dokonata sie w swiecie fizycznym, jak np. katastrofa spowodowana
sita wyzszg)>. Co wiecej — zmiana jest jedyna przyczyng powstawania
problemoéw ekonomicznych?®, zas zycie gospodarze charakteryzuje
sie nieustannymi zmianami. Rozwigzanie problemu ekonomicznego
polega zas$ na zdolnosci do adaptacji do zmian zachodzacych w kon-
kretnych okolicznosciach czasu i miejsca.

Jednakze podmiotom dziatajgcym na rynku oprécz wiedzy
o ,okolicznosciach miejsca i czasu” potrzebny jest jeszcze inny ro-
dzaj wiedzy. W tym miejscu ujawnia sie prawdziwe znaczenie me-
chanizmu cenowego i bazujgcego na nim rachunku ekonomicznego
(zwanego tez ,czysta logikg wyboru”)’.

Ostatni z niezbednych do zaprezentowania tutaj watkéw ekono-
micznej mysli Hayeka stanowi koncepcja konkurencji, jako procedury

3 Ibidem,s.50-51.

4  |bidem, s. 56.

5 Ibidem,s.53.

6 F. A.von Hayek, Wykorzystanie wiedzy w spoteczeristwie, [w:] Idem, Indywidu-

alizm i porzqdek ekonomiczny, Krakéw 1998, s. 94.
7 Ibidem,s.97.
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odkrywania: ,Jesli rozwazymy rynek na jakiego$ rodzaju gotowe do-
bra konsmpcyjne i zaczniemy od sytuacji dziatajacych na nim pro-
ducentéw i sprzedawcow, zauwazymy przede wszystkim, ze zaktada
sie, iz znajg najnizsze koszty, po ktérych mozna produkowac dany
towar. Ta wiedza jednak (...) jest jednym z gtéwnych przyktadéw od-
krywania faktow wytacznie poprzez proces konkurencji. Analogiczna
poniekad sytuacja wystepuje (...) w kwestii zyczen i pragnien konsu-
mentéw, w tym réwniez rodzajéw doébr i ustug, na ktére wytwarzajg
popyt, oraz cen, jakie sg gotowi zaptacic¢™.

Nalezy doda¢, ze konkurencja stanowi proces odkrywczy nie tylko
dla producentow, lecz réwniez dla konsumentéw.

2. Izaak KIRZNER — MODEL PRZEDSIEBIORCZOSCI

Uwazany za ekonomiste $cisle zwigzanego ze szkotg austriacka, Izaak
Kirzner znany jest przede wszystkim jako teoretyk przedsiebiorczosci.
W swoich rozwazaniach na temat dziatajacej na rynku jednostki
wyroznit on dwa poziomy dziatania: poziom rynku oraz poziom indy-
widualnego wyboru (nazywany czasem ,ekonomia Robinsona Cru-
soe”). Na obu poziomach o przebiegu dokonywanych przez jednostke
dziatan decyduje nie tylko dazenie do mechanicznej maksymalizacji
korzysci w toku wyboréw dokonywanych w okreslonych warunkach,
lecz réwniez procesy interpretacji i kreowania tych warunkow’.
Skoro, jak pisat Hayek, rbwnowage, a wtasciwie — dgzenie do réw-
nowagi, nalezy rozumiec jako stopniowe dostosowywanie sie do
siebie indywidualnych planéw jednostek, to zadaniem, jakie postawit
przed sobg Kirzner polegato na wyjasnieniu owych proceséw. Ekono-
mie nalezato, zdaniem Kirznera, uzupetnic o teorie przedsiebiorczosci

8 F. A.von Hayek, Znaczenie konkurencji, [w:] Idem, Indywidualizm i porzqdek
ekonomiczny, Krakéw 1998, s. 109.

9 D.Lavoie, Odkrywanie i postrzeganie szansy gospodarczej: kultura a Kirznerow-
ski model przedsiebiorczosci, [w:] B. Berger (red.), Kultura przedsiebiorczosci,
Warszawa 1994, s. 48.
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— zaréwno na poziomie wyboréw indywidualnych, jak i na poziomie
mechanizméw rynkowych'’.

Mechanistyczna interpretacja procesu maksymalizowania korzy-
$ci — czestokro¢ zwigzana z rozumowaniem w kategoriach ,czystej
logiki wyboru” — oznacza, zdaniem Kirznera, pominiecie aspektu
odkrycia: ,Jesli odkrycie zyskownej okazji do zrobienia dobrego in-
teresu sktania przedsiebiorczego cztowieka do natychmiastowego
dziatania majacego na celu wykorzystanie tej okazji, to nie wystarczy
powiedzie¢, ze wykorzystat on swoje »wyczulenie« na nadarzaja-
ce sie okazje do dokonania tego odkrycia. Przeciez nie postuzyt sie
w okreslonym celu swoim ogélnym nastawieniem, to raczej to na-
stawienie sktonito go do dokonania korzystnego zakupu i sprzedazy.
Przedsiebiorczy cztowiek nigdy nie mysli o swoim nastawieniu, jako
elemencie decyzji, ktére podejmuje”'’.

Don Lavoie trafnie zauwaza, iz podejécie Kirznera sytuuje sie po-
miedzy dwoma skrajnymi stanowiskami, reprezentowanymi przez
T.W. Schultza i G. L. Shackle'a'. Pierwszy z nich postrzega przedsie-
biorczosc jako reakcje na istniejgce okolicznosci. Wydaje sie, ze takie
postrzeganie przedsiebiorcy jest nie tylko skrajne, lecz po prostu
nieintuicyjne - przywyklismy bowiem okresla¢ mianem ,przedsie-
biorcy” jednostke aktywna, stwarzajaca sobie mozliwosci, nie zas je-
dynie reaktywna. Z kolei drugi z wymienionych traktuje dziatalnos¢
przedsiebiorcza jako czysto kreatywng i zupetnie wyabstrahowang
z zastanych realiéw: ,jako niezalezny czynnik spontanicznie wpro-
wadzajacy nowe warunki, nie dajace sie przewidziec¢ i catkowicie
niezalezne od istniejacych okolicznosci gospodarowania™.

.Odkrycie”, ktérego dokonuje przedsiebiorca, jest wedtug Kirz-
nera aktem reinterpretacji zastanej rzeczywistosci rynkowej. In-
nymi stowy, akt interpretacji jest jednoczesnie aktem twoérczym,

10 Ibidem.

11 . Kirzner, Discovery and the Capitalist Process, Chicago 1985, s. 22-23.
12 D.Lavoie, op. cit., s. 49.

13 I Kirzner, Discovery..., s. 8-9.
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wnoszacym nowga jakos¢. Korzystajac z metafory dziatania Robinso-
na Crusoe, Don Lavoie ilustuje to w nastepujacy sposob: ,Tak wiec,
nalezatoby powiedzie¢, ze Robinson Crusoe, odrywszy sposob spo-
rzadzania sieci na ryby interpretuje swoj swiat catkowicie inaczej,
anizeli robit to wczesniej. Wtedy pnacza stanowity jedynie zrodto
ktopotdw, cos, czego trzeba unika¢, aby nie utkna¢ w ich gaszczu,
teraz sg postrzegane jako mozliwos¢ osiggniecia (...) korzysci. Jak
powiadaja fenomenologowie, to nie jest tak, ze postrzegamy obiek-
tywnie istniejgce przedmioty, zawsze widzimy cos jako pewien ro-
dzaj rzeczy'. Pnacze postrzegane jako zrédto ktopotdw jest czyms
zasadniczo innym, niz to samo pnacze traktowane jako materiat na
sie¢. »Postrzeganie« jest wiec samo przez sie interpretacjg””.

3. DON LAVOIE — PROBA PODEJSCIA HERMENEUTYCZNEGO

Don Lavoie dostrzegt, iz oferujacy interesujaca perspektywe mo-
del przedsiebiorczosci Izaaka Kirznera nie zostat przez tego autora
dostatecznie uzasadniony. Dlatego tez postanowit on wskaza¢ na
stabosci modelu Kirznerowskiego, a takze wesprzec go, podejmujac
prébe koresponencji teoretycznej z filozofig hermeneutyczna.

Jak wskazuje, gtéwng staboscia teorii Kirznera jest dobor maja-
cych ja wspiera¢ przykladéw'e. Handlowiec dostrzegajacy szanse
zrobienia interesu kojarzy sie wprost z nietwdrczym ujeciem mecha-
nistycznym i niewiele mozna powiedziec o jego zdolnosci do bycia
~wyczulonym”. Ta zdolnos$¢, czy tez moze nawet — whasciwos¢, jest
za$ przeciez konstytutywnym elementem teorii Kirznera. Co gorsza,

14 Mozna zaryzykowac przypuszczenie, iz wypowiadajac sie na ten temat,
Friedrich Hayek napisatby o postrzeganiu elementéw rzeczywistosci jako
elementéw danej klasy rzeczy. Austriacki noblista byt bowiem autorem
koncepcji umystu ludzkiego rozumianego jako system klasyfikacji. Patrz:
F. A. von Hayek, The Sensory Order: An Inquiry into the Foundations of The-
oretical Psychology, Chicago-London 1952.

15 D.Lavoie, op. cit., s. 50.
16 Ibidem,s.51.
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Kirzner poréwnuje odkrycie szansy do znalezienia dwudziestodola-
rowego banknotu na plazy'’.

Intelektualnemu niedbalstwu Kirznera probuje zaradzi¢ Don La-
voie: ,»Wyczulenie« oznacza wiec umiejetnos¢ dostrzezenia tego, co
i tak istnieje niezaleznie od jednostki. Jesli juz poréwnywac przedsie-
biorczos¢ do postrzegania, to z catg pewnoscia jest to postrzeganie
specyficznie ludzkie: postrzeganie nie tyle okreslonych ksztattéw,
co rozmaitych obiektéw jako konkretnych rzeczy, obiektow, ktérym
nadane zostato okreslone znaczenie. Mozliwosci zdobycia korzysci
dostrzegane przez »cztowieka przedsiebiorczego« nie stanowig pro-
stych kopii rzeczywistosci, sa one rezultatem interpretacji dokony-
wanej z okres$lonego punktu widzenia™®.

Polemizuje on takze z twierdzeniem Kirznera na temat mozliwosci
~wiaczania lub wytaczania” przez przedsiebiorce ,wyczulenia” w swo-
im umysle oraz teza, iz wyczulenie nie pocigga za soba pewnych
kosztéw". Przedsiebiorczos¢, a zarazem i ,wyczulenie”, nie stanowig,
wedtug Kirznera, po prostu innego rodzaju dobr rzadkich®’. Don La-
voie wskazuje jednak, ze tak naprawde nie mozna by¢ wyczulonym
na wszelkie okazje do osiggniecia zysku, za$ koncentracja na jednym
aspekcie rzeczywistosci powoduje automatycznie pomijanie innych?'.

O wiele wazniejsze jest jednak to, iz teoria Kirznera nie daje od-
powiedzi na pytanie o przyczyne zmiany struktury ,srodki-cele”
przez inna**. Z oferowanej przez Kirznera perspektywy zmiana taka
przypomina arbitralng decyzje. Z jednej bowiem strony, zdaniem
Dona Lavoie, zbliza sie on do krytykowanej przez siebie teorii Shac-
kle'a - jesli chodzi o pomijanie historii zmiany*. Moim zdaniem,

17 Ibidem,s.52.
18 Ibidem.

19 Ibidem,s. 53.
20 Ibidem, s. 49.
21 Ibidem,s.53.
22  |bidem.

23 Ibidem, s. 54.
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paradoksalnie, zbliza on sie réwniez i do drugiej z krytykowanych
przez siebie teorii, i to zupetnie odmienej od pierwszej, czyli koncep-
¢ji Schultza. Punktem wspdlnym jest zaktadana wizja przedsiebiorcy
jako podmiotu reagujacego jedynie na zastane warunki. Don Lavo-
ie nie wyeksponowat tego podobienstwa, czynigc jedynie aluzje,
ktdra moze by¢ zrozumiata tylko dla oséb oczytanych w literaturze
przedmiotu®*. Pisze on bowiem, iz: ,Mozliwosci zysku przypominaja
nie tyle znaki drogowe, ktérym automatycznie nadajemy okreslone
znaczenie, ile trudne teksty, ktére musimy nieustannie interpreto-
wac. Przedsiebiorczosc to nie tylko kwestia chodzenia po Swiecie
z szeroko otwartymi oczyma, nie jest to takze kwestia selektywnego
koncentrowania uwagi na okre$lonej kategorii szans, przedsiebior-
czo$¢ wymaga kierowania wzroku w okreslonym kierunku"*.

Odpowiedz na pytanie o to, co decyduje o kierunku owego spoj-
rzenia stanowi dla Dona Lavoie kultura®. Zanim jednak skieruje on
swoéj wywodd w strone filozofii hermeneutycznej, jak najbardziej
stusznie powraca on do pogladéw Friedricha Hayeka oraz Ludwiga
von Misesa. Zwraca uwage na watki intersubiektywne w tworczo-
$ci obu wymienionych oraz przypomina o scistym zwigzku kultury
i rynku w pracach tego pierwszego.

Ujecie takie pozwala mu odniesc sie krytycznie do zastosowan
perspektywy Robinsona Crusoe — ze swojej istoty niewiele moga-
cej mie¢ wspolnego z jakkolwiek rozumiang intersubiektywnoscia.

24 Owaq aluzje stanowi nawigzanie do metafory Swiatet na skrzyzowaniu.
W swojej najstynniejszej bodaj ksigzce , The Meaning of Market Process”Kirz-
ner poréwnuje role rynku w koordynacji dziatan jednostek do roli sygnali-
zacji swietlnej w ruchu ulicznym. Pytajac o wiasciwe znaczenie koordynacji,
nalezy wzig¢ pod uwage, ze chodzi nam nie tylko o zapobieganie wypad-
kom (o co rozchodzi sie gtéwnie w przypadku realnego ruchu drogowego),
lecz takze o eliminacje zbednego czekania (bedacego odpowiednikiem
zbednych kosztéw, na ktérych minimalizacji polega rozwigzywanie,ekono-
micznego problemu spoteczenstwa”). Zob. wiecej: I. Kirzner, The Meaning
of Market Process, Essays in the Development of Modern Austrian Economics,
London-New York 1992.

25 D.Lavoie, op. cit., s. 50.
26 Ibidem, s. 54.
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Model wyabstrahowanej ze spotecznej rzeczywistosci jednostki po-
dejmujacej okreslone decyzje, w ktérym Don Lavoie dopatruje za-
sadniczego mankamentu ,indywidualizmu metodologicznego”, sta-
nowi nie tylko punkt wyjsciowy wielu teorii mikroekonomicznych,
lecz i pewng, wielowiekowa filozoficzna tradycje. Za jej pierwszego
przedstawiciela uwaza on Kartezjusza, ktéry dat poczatek mysleniu
o racjonalnosci jako pierwotnej wiasciwosci rozumu, wyprzedzajacej
jego okreslone, spoteczne zakorzenienie”'.

Krytyke ujecia kartezjaniskiego przeprowadzit jeden ze wspot-
tworcow filozofii hermeneutycznej Hans Georg Gadamer. Tym, co
taczy jego rozwazania z ekonomig austriacka jest z pewnoscig prze-
konanie o intersubiektywnym i kulturowym charakterze ludzkiego
umystu: ,Robinsonowie ekonomistow, inaczej anizeliich pierwowzér
z powiesci Daniela Defoe, nie muszg postugiwac sie jakimkolwiek
jezykiem. Ich jedyny problem stanowi dobér srodkéw do osiggnie-
cia celéw. Jednakze wszystko to, co wiemy o umysle, sugeruje, ze
mysli on o srodkach i celach w okreslonym jezyku, a to dzieki swojej
umiejetnosci wiaczenia sie w dynamike kultury”,

Cztowiek przedsiebiorczy jest wiec w ujeciu Dona Lavoie nie aspo-
tecznym dziwakiem rozumiejacym jedynie ,sygnaty”, jakimi sg ceny,
lecz jest cztowiekiem gteboko zanurzonym w kulturze swojej spo-
tecznosci: ,Ludzie przedsiebiorczy odczytuja kulturowe nastawienia
innych, cenione przez nich wartosci, cele do jakich daza, i orientuja
sie, co budzi zachwyt, a co wstret... Przedsiebiorca dostarczajacy na
rynek dobra konsumpcyjne zawdziecza swdj sukces temu, ze wstu-
chuje sie w dyskurs publicznosci, wyczuwa jej preferencje i dzieki
temu moze jg sktoni¢ do kupowania nowych towaréow".

Spojrzenie Dona Lavoie nie odbiega daleko od mysli Friedri-
cha Hayeka, cho¢ ten ostatni byt znacznie bardziej powsciagliwy
w budowaniu podobnych analogii. Warto jednak przytoczy¢ w tym

27 Ibidem,s. 56.
28 Ibidem.
29 [bidem,s.57.
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kontekscie zakonczenie jego eseju poswieconego konkurengji:
,Konkurencja jest w swej istocie procesem ksztattowania opinii:
poprzez rozprzestrzenianie informacji prowadzi ona do takiej jed-
nosci i spéjnosci systemu ekonomicznego, jaka zaktadamy z géry,
gdy wyobrazamy sobie ten system jako jeden rynek. Ksztattuje ona
opinie ludzi na temat tego, co jest najlepsze i natansze, i dzieki niej
wiasnie ludzie wiedza na temat szans i mozliwosci przynajmniej tyle,
ile faktycznie wiedza. Jest to zatem proces zwigzany ze statymi zmia-
nami danych, totez jego znaczenie musi catkowicie umykac uwagi
kazdej teorii traktujacej te dane jako state™".

4. PODSUMOWANIE

Nalezy zatem sprébowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie o korzysci mo-
gace wynikac z odejscia od neoklasycznej ortodoks;ji ku takiej wta-
$nie formie heterodoksyjnej refleksji ekonomicznej. Z pewnoscia
bytoby to zastapienie myslenia w kategoriach ,ekonomii Robinsona
Crusoe” postrzeganiem interakcji rynkowych w podobny sposéb,
jak jezykowych. Podobienstwo rynku oraz jezyka zasadza sie na
fakcie, iz sg one wytworami ewolugji kulturowej, ktérej szereg prac
poswiecit Friedrich Hayek, okreslajac owe instytucje zycia spotecz-
nego ,wytworami ludzkiego dziatania, lecz nie projektu™'. Procesy
wymiany, podobnie jak jezyk, maja charakter dialogiczny*>. Don La-
voie twierdzi wiec, ze ,praca Gadamera o sposobach »zawtaszcza-
nia« tradycji stanowi takie podejscie do analizy zmiany kulturowej,
ktére pozwala unikna¢ niebezpieczenstw, o jakich méwit Kirzner.
Pozwala ono na zrozumienie zmiany, na traktowanie jej jako czegos,
co wyrasta z historii, a jednoczesnie pozostawia dos¢ miejsca na

30 Ibidem.

31 Zob. przyktadowo: F. A. von Hayek, The Results Of Human Action But Not
Of Human Design, [w:] Idem, Studies in Philosophy, Politics and Economics,
Chicago 1968, s. 96-105.

32 D.Llavoie, op.cit., s. 57.
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zmiane radykalng i niemechanistyczna. Sadze tez, ze teoria przed-
siebiorczosci mogtaby doktadniej wyjasni¢ zjawisko »odkrycia« i in-
terpretatywne aspekty zmiany gospodarczej, gdyby odwotywata sie
do zatozen hermeneutycznej teorii jezyka i kultury™.

Interesujace jest rowniez to, ze sam Friedrich Hayek, cho¢, jak
byto wspomniane, raczej daleki byt od takich rozwazan, pozostawit
w swoich pracach otwarta furtke dla poprowadzenia refleksji taka
wiasnie sciezka: ,Moja krytyka ostatnich tendencji coraz wiekszego
formalizowania teorii ekonomicznej nie dotyczy tego, ze proces ten
zaszedt zbyt daleko, lecz tego, ze nie zostat jak dotad doprowadzo-
ny do punktu, w ktérym nastgpitoby ostateczne jej wyodrebnienie
jako gatezilogiki i przywrocenie wiasciwego miejsca badaniom pro-
ceséw przyczynowych, dla ktérych formalna teoria ekonomiczna
bytaby takim samym narzedziem jak matematyka”*.

Dla nas pozostaje wazne, ze czwarty czynnik produkgji stanowi
nie tylko informacja (ktérg w naszych rozwazaniach identyfikujemy
zmechanizmem cenowym i ,czysta logika wyboru”), lecziidea - do-
konana przez przedsiebiorce tworcza interpretacja wystepujacych
wokét niego zjawisk.
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EKONOMIA EWOLUCYJNA — NOWE PODEJSCIE
W BADANIU PROCESU ROZWOJU GOSPODARCZEGO

WPROWADZENIE

Czym jest ekonomia? Dla Adama Smitha ekonomia byta tozsama
z badaniem istoty oraz przyczyn bogactwa narodéw, dla Davida
Ricardo ekonomia miata sie zajmowac poszukiwaniem praw rzadza-
cych podziatem produktéw ziemi, natomiast wedtug Karola Marksa
ekonomia byta okresleniem praw ruchu kapitalizmu.

Wspotczesne rozumienie ekonomii sprowadza sie do postrzega-
nia jej jako nauki zajmujacej sie analizg oraz opisem produkgji, dys-
trybucji oraz konsumpcji débr. W tego typu rozumieniach ekonomii,
jej gtéwna rola sprowadza sie do poznawania praw rzagdzacych pro-
cesem gospodarczym. Inaczej ekonomie postrzegajg osoby z kregu
tradycji ewolucyjnej. Wazniejsze sa wedtug nich potrzeby poznania
motywacji towarzyszacych ludzkim zachowaniom, procesom decy-
zyjnym, mechanizmom rozwoju gospodarczego oraz zrozumienie
zachowan rynkowych podmiotéw gospodarczych, ktorych pozna-
nie nastepuje za pomoca narzedzi nauk przyrodniczych.

Podejscie ewolucyjne w ekonomii nie jest nowe, jednak w ostat-
nich latach staje sie coraz bardziej popularne. Pierwsze proby wyja-
$nienia zjawisk zachodzacych w procesie gospodarczym za pomoca
terminéw ewolucyjnych, zaczeto podejmowac koricem XIX w. Nie
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zostaty jednak one wowczas zaakceptowane przez przedstawicieli,
dominujacego wowczas, w ekonomii, nurtu neoklasycznego.
Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie ewolucyjnego podej-
$cia do ekonomii, przesledzenie jak ksztattowato sie ono na przetomie
wiekow, oraz przedstawienie jego najwybitniejszych przedstawicieli.

POCZATKI EKONOMII EWOLUCY]JNE]

Ewolucyjne podejscie do procesu rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, w opinii wiekszosci zostato zapoczatkowane przez Karola
Darwina w opublikowanym w 1859 r. dziele O pochodzeniu gatun-
kéw. Nie jest to jednak prawda. Mimo, iz to Darwin, jako pierwszy,
w petni i precyzyjnie sformutowat zatozenia teorii ewoludji i przed-
stawit w sposob spéjny dziatanie doboru naturalnego, to rozmysla-
nia ewolucyjne byty obecne w naukach spotecznych na wiele lat
przed opublikowaniem jego dzieta.

Herbert Spencer, mysliciel zyjacy w latach 1810-1903, jako jeden
z niewielu, zyjacych w tamtym czasie, przyczynit sie do popularyzagji
podejscia ewolucyjnego. W opublikowanych w 1852 . (czyli na kilka
lat przed publikacja przetomowego dzieta Darwina) esejach zatytu-
towanych: Eseje naukowe, polityczne i spekulacyjne, Spencer przed-
stawit swoja mysl ewolucyjna. Rozumiat on ewolucje jako zmiane od
nieokres$loneji niespdjnej homogenicznosci, do okreslonej i spojnej
heterogenicznosci, utozsamiajac je z postepem, ktéry uwazat za
czes¢ przyrody. Heterogeniczno$¢ uwazat za co$ lepszego, wyzsza
forme organizacji, zaawansowania, oraz dostosowania, ktérg prze-
ciwstawiat gorszej i nizszej homogenicznosci. Spencer, inaczej niz
Darwin, rozumiat znaczenie roznorodnosci. Traktowat on r6znorod-
nos¢ jako wynik, cel procesu ewolucyjnego, a nie jak Darwin, jako
jego podstawe. Prace Spencera wptynety na popularyzacje podej-
$cia ewolucyjnego i przez kilkadziesiat lat znaczaco oddziatywaty
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na dalsze prace nad teorig ewolucji, podejmowane zaréwno przez
biologdw, jak i przez badaczy z kregu nauk spotecznych'.

Jednym z pierwszych myslicieli, ktorzy opowiedzieli sie za potrze-
ba ewolucyjnego podejscia w ekonomii byt Friedrich A. von Hayek
(1899-1992). W swoich dzietach Hayek postugiwat sie podejsciem
ewolucyjnym, w szczegolnosci w kwestii dotyczacej regut postepo-
wania. Sugerowat on istnienie w procesie rozwoju gospodarczego
drugiego mechanizmu ewolucyjnego, tzw. mechanizmu generacji
nowych rozwigzan (stanowit on odpowiednik mechanizmu doboru
w teorii ewolugji biologicznej). Wedtug Hayeka instytucje oraz prak-
tyki rynkowe, ktére poczatkowo byty przyjete z innych powodoéw,
albo nawet catkowicie przypadkowo, zachowaty sie dlatego, gdyz
pozwolity grupom spotecznym, w ktérych powstaty, uzyska¢ prze-
wage nad innymi grupami?.

Kolejnym ekonomistg, ktéry na przetomie XIX i XX w. zwrocit
sie w kierunku myslenia ewolucyjnego byt Thorstein Veblen (1857-
1929). Veblen widziat w biologii szanse znalezienia mechanizmow,
ktore moga pomodc zrozumied procesy gospodarcze, zwtaszcza
zmiany technologiczne zachodzace w 6wczesnej gospodarce. We-
dtug Veblena pytaniem podstawowym nie jest, jak rzeczy stabili-
Zuja sie w stanie statycznym, ale jak nieustannie rosng i zmienia-
ja sie. Ekonomie uznawat za teorie procesu wzrostu kulturowego
okreslanego przez korzysci gospodarcze, teorie kumulujacych sie
zmian instytucji gospodarczych, wyrazong w kategoriach procesu
jako takiego®. Podjat sie on zbudowania ewolucyjnej teorii rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zaktadajacej, iz zachowanie cztowieka
zdominowane jest przez pewne zwyczaje myslowe, ktorych przy-
czyn powstania dopatrywat sie w ludzkich instynktach. Veblen

1 H.Spencer, Essays Scientific, Political and Speculative, Appleton 1982.

2 F.A.Hayek, Notes on the Evolution of Systems of Rules of Conduct, [w:] F. A. Hay-
ek, Studies in Philosophy and Economics, London 1967, s. 66-81.

3 T.Veblen, Why is economics not an evolutionary science?, ,Quartely Journal
of Economics’, 1898, nr 12, s. 374-397.
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twierdzit, ze powstawanie zwyczajow myslowych spowodowane
jest ewolucyjnym dostosowaniem sie jednostki do zmieniajacych
sie warunkow w ktérych egzystuje, w szczegdlnosci zmian kulturo-
wych, codziennego doswiadczenia oraz zmian technologicznych.
Zdaniem Veblena z tak uksztattowanych zwyczajow myslowych wy-
nikajg instytucje rynkowe i prawne. Jego mysl byta mocno zdomi-
nowana przez darwinowska teorie doboru naturalnego. Zycie czto-
wieka w spoteczenstwie, podobnie jak zycie innych gatunkow, jest
walka o przetrwanie i dlatego jest procesem selektywnej adaptacji.
Postep jaki dokonuje sie w rozwoju instytucji oraz w rozwoju czto-
wieka powinien by¢ przypisany doborowi naturalnemu najlepszych
zwyczajow oraz procesowi adaptacji kazdej jednostki do srodowi-
ska w ktérym egzystuje, a ktére zmienia sie jednoczesnie wraz ze
zmianami instytucji. Te instytucje, wedtug Veblena, nie s wytacznie
efektem procesu doboru oraz adaptacji, lecz sg one mechanizmami,
ktére determinuja zycie cztowieka oraz regulujg stosunki miedzy-
ludzkie. Z tego tez powodu sa uznawane przez niego za czynnik
doboru naturalnego”.

Joseph A. Schumpeter (1883-1950), byt pierwszym, ktéry w spo-
s6b spéjny sformutowat zatozenia ekonomii ewolucyjnej. Dokonat
tego w wydanej w 1912 r. ksigzce zatytutowanej Teoria rozwoju go-
spodarczego. Schumpeter przeciwstawiat sie dominujacej w jego
czasach teorii rozwoju gospodarczego, wedle ktdrej przyczyn tego
rozwoju szukano w czynnikach zewnetrznych w stosunku do sys-
temu gospodarczego. Twierdzit on, iz przyczyn rozwoju trzeba po-
szukiwac wewnatrz - w samym systemie gospodarczym. Schumpe-
ter stworzyt teorie ktérej gtdbwnym elementem byto postrzeganie
rozwoju gospodarczego jako nieustannych przyptywoéw zmian
strukturalnych i nastepujacych po nich fal szybkiego rozwoju. Od-
powiedzialnos¢ za pojawienie sie przeptywodw przypisat pionier-
skim przedsiebiorcom wprowadzajagcym innowacje. Wedtug niego

4 T.Veblen, The Theory of the Leisure Class: An Economic Study of Institutions,
New York 1899.
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przedsiebiorcy poszukujg pionierskich kombinacji handlowych
i produkcyjnych w celu osiggniecia zysku. Zysk powstaje w gospo-
darce dynamicznej, w warunkach rozwoju gospodarczego. Schum-
peter uwazat, ze nie tylko zysk jest czynnikiem oddziatujgcym na
dziatalnos¢ przedsiebiorcy. Pierwszorzednym motywem jest chec
pokazania swoich mozliwosci, gtéwnie za pomoca realizacji pio-
nierskich rozwigzan. Schumpeter w ksigzce zatytutowanej Kapita-
lizm, Socjalizm i Demokracja napisat: ,Jest czyms zasadniczym by
zrozumie¢, iz gdy rozwazamy kapitalizm to w istocie zajmujemy sie
procesem ewolucyjnym”. Rozumiat on jednak stowo ,ewolucja” tro-
che inaczej, niz Darwin. Ewolucja, tak jak zmiany gospodarcze, byta
dla niego procesem historycznym, w ktorym przyszty rozwoj jest
determinowany przez proces ktéry miat juz miejsce. Kazdy aktual-
ny proces rozwoju ustanawia przestanki dla nastepnego procesu®.
Innowacje zaistniate w procesie gospodarczym, analogicznie jak
mutacje w procesie ewolugji biologicznej, sa niezbednymi elemen-
tami rozwoju. Ewolucja gospodarcza, to zmiany gospodarcze spo-
wodowane przez innowacje oraz wszystkie efekty uboczne, ktére
towarzysza tym innowacjom. Innowacje rozumiane byty przez nie-
go jako: wprowadzenie nowej metody produkcji, wprowadzenie
nowego gatunku towaru, otwarcie nowego rynku, zdobycie nowych
surowcow, restrukturyzacja przemystu. Zmiany dla Schumpetera po-
kazuja mechanizm mutacji przemystowej ktéry wprowadza zmiany
do gospodarki od wewnatrz, powodujac niszczenie starych struktur
gospodarki i jednoczesnie tworzenie nowych. Uwazat on, ze moto-
rem ewolucji sg wystepujgce w gospodarce réznorodnosci, ktore sg
zrédtem innowacji. Te réznorodnosci w perspektywie krotkookreso-
wej prowadzg do pogorszenia sie jakosci funkcjonowania systemu
gospodarczego, jednak w perspektywie dtugookresowej prowadza
wylacznie do osiggniecia korzysci.

5 J. A. Schumpeter, Teoria wzrostu gospodarczego, Warszawa 1960, s. 105.
6 Ibidem,s. 130.

93



Mateusz Gonet

WSPOLCZESNE PODEJSCIE EWOLUCYJNE

W najbardziej ogélnym znaczeniu podejscie ewolucyjne w ekonomii
wskazuje na wage zmian gospodarczych, co stanowi swoista opozy-
cje w stosunku do ekonomii skupionej wokét problemoéw rownowagi
i modeli statycznych. Wspotczesna ekonomia ewolucyjna prébuje
analizowad i wyjasnia¢, za pomocg narzedzi nauk przyrodniczych,
procesy zachodzace w systemach ekonomicznych, dotyczace podej-
mowania decyzji, metod produkgji, form organizacyjnych podmio-
téw gospodarczych, zachowania sie konsumentéw czy psychologii
przedsiebiorcow. Analizuje ona proces gospodarczy w jego ruchu
rozumianym jako dazenie do rownowagi, ktora jest zaktécana przez
ré6znorodne czynniki. Ekonomia ewolucyjna pojmuje konkurencje
w kategoriach walki odpowiedniej dla $wiata przyrody, gdzie sukces
odnosi jednostka bardziej przystosowana. Innowacje, ktore zwiek-
szajq stopien przystosowania podmiotu gospodarczego (nowa tech-
nologia, nowe towary, sposéb wymiany informacji etc.) wypieraja
istniejgce rozwigzania, powodujac eliminacje podmiotow gospodar-
czych, ktére nie wdrozyty danej innowacji. Efektem takiej selekgcji
naturalnej podmiotéw gospodarczych jest rozwéj gospodarczy.
Szybki rozwéj ekonomii ewolucyjnej w ostatnich latach spowo-
dowat, iz wielu ekonomistéw zaczeto rozrézniac tzw. ,starg” i ,nowa”
ekonomie ewolucyjna. Stara, makroekonomiczna, oparta jest na
pracach wielkich prekursorow polegajac w wiekszym stopniu na
badaniach historycznych i empirycznych. Nowa, mikroekonomicz-
na, skupia sie na prowadzeniu studiéw szczegoétowych, analizuja-
cych procesy ewolucyjne w poszczegdlnych dziedzinach przemystu,
ustug, konsumpgji, ksztattowania sie rynkéw zbytu czy zachowan
konsumenckich. Obejmuje min. takie zagadnienia jak:
- wptyw innowacji na zmiany w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej oraz préby zrozumienia proceséw gospodarczych
i innowacyjnych za pomocga terminéw nauk przyrodniczych,
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- zachowanie sie gatezi przemystu oraz przedsiebiorcow w wa-
runkach konkurencji,

- badanie pojawiania sie zréznicowanych form zachowania sie
podmiotéw gospodarczych tworzacych zmieniajace sie oto-
czenie dla proceséw gospodarczych,

- funkcjonowanie rynku widziane z perspektywy ewolucyjnej,

- rozwdj wiedzy,

- zmiany technologii oraz ich wptyw na rozwdj spoteczenstw
i cywilizacji cztowieka w perspektywie dtugookresowej,

- badanie czynnikéw indywidualnych, sprzyjajacych dazeniu
kazdego cztowieka do zmian, polepszenia swojej sytuacji oraz
poszukiwania innowacji’.

Wspoiczesnie coraz wiekszg role zaczyna odgrywaé nowa eko-
nomia ewolucyjna. Wobec podejscia ewolucyjnego w ekonomii cze-
sto podnoszony jest zarzut, iz nie istniejg jednolite kryteria, ktore ja
wyrozniaja. Wydaje sie jednak, iz nie jest to trafny zarzut. Mozemy
bowiem bez trudu wyrdzni¢ co najmniej trzy zagadnienia bedace
podstawowymi dziedzinami ekonomii ewolucyjnej: rozwoj gospo-
darczy, wiedza oraz instytucje. Mozemy rowniez wskazac trzy gtow-
ne kategorie ekonomiczne: towary, technologie oraz instytucje.
Podmioty gospodarcze mozna analizowac jako zbiory zawierajace
zmieniajace sie elementy. Wszystkie trzy zbiory — towary, technolo-
gie i instytucje posiadajg wspodlne wtasnosci:

1. Moga by¢ odseparowane od innych jako catos¢.

2. Moga by¢ postrzegane jako cos zachowujgcego swa iden-
tyfikacje.

3. Moga by¢ z réznych powodow przeksztatcane w cos innego.
4. Moga by¢ tak czy inaczej reprodukowane.

5. Moga by¢ przedmiotem selekgji.

Najbardziej istotng jest cecha czwarta (zdolnos¢ do reproduk-
¢ji). Kopie obiektu (towaru, technologii, instytucji) s wytwarzane

7 W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna - alternatywne spojrzenie na proces roz-
woju gospodarczego, ,Gospodarka Narodowa”, nr 10, 1-13, 1996, (czesc¢ I).
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z prototypu. Ale kazdy z obiektéw ma wtasny mechanizm repro-
dukgji, inny od pozostatych. Technologie sg przekazywane od jed-
nego podmiotu do drugiego, albo poprzez imitacje albo poprzez
licencjonowanie. Instytucje sa przenoszone z jednej spotecznosci
ludzkiej do drugiej, przy czym zwykle wystepuja pewne réznice
pomiedzy poszczegdlnymi kopiami. Mozna zaobserwowac pew-
ne paralele pomiedzy ewolucjg ekonomiczng i biologiczna. Catosci
ekonomiczne moga by¢ postrzegane jako odpowiedniki fenotypow.
W teorii ewolucji biologicznej kazdy fenotyp posiada fizyczng baze
nazywang genami. W ekonomii, cato$ci ekonomiczne nie musza
miec¢ takiej samej materialnej bazy®.

/. AKONCZENIE

Ekonomia ewolucyjna, mimo juz dos¢ dtugiej tradycji, nadal znaj-
duje sie w poczatkowej fazie rozwoju. Jej rozwoj w ostatnich latach
pozwala uzna¢, iz w stosunku do podejscia neoklasycznego, opis
rozwoju gospodarczego proponowany przez ekonomistow ewolu-
cyjnych na poziomie mikroekonomicznym jest znacznie spojniejszy
i pokazujacy lepiej rzeczywiste zachowania podmiotéw gospodar-
czych. Podejscie ewolucyjne podkresla znaczenie zaréwno zmian
ilosciowych jak i jakosciowych. W sposob daleko bardziej zadowa-
lajacy pokazuje sposoby podejmowania decyzji przez podmioty go-
spodarcze. Podstawowym kryterium, ktérym kieruja sie naukowcy
zajmujacy sie dang problematyka jest mozliwos¢ dalszego rozwoju
badanego podejscia. Wydaje sie, iz rozwdj podejscia neoklasycz-
nego w badaniu zjawisk rozwoju gospodarczego juz sie wyczerpat.
Podejscie ewolucyjne zas, ktére rozwijato sie duzo wolniej w okresie
ostatnich kilkudziesieciu lat, posiada mozliwosci dalszego rozwoju.

8 A.Glapinski, Kwestie metodologiczne podejscia ewolucyjnego w ekonomii, ,Go-
spodarka Narodowa", Rok 2013, nr LXXXIII/XXIV, s. 5-17.
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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA JAKO
KONCEPCJA ,, TRZECIEJ DROGI" | JEJ ROLA
w KonsTtyTucsi RP z 1997 roku

1. NARODZINY ORYGINALNEGO MODELU W NIEMCZECH

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft)
pojawita sie w Republice Federalnej Niemiec po Il wojnie Swiatowej.
Zostata uksztattowana jako koncepcja alternatywna zarowno wo-
bec leseferyzmu, jak i wobec gospodarki centralnie planowanej. Jej
celem byto pogodzenie kilku tendencji spotecznych, ktore wptynety
na panujacy wowczas w Niemczech sposéb myslenia o gospodarce.
Pierwsza z nich byta utrzymujaca sie od XIX w. troska o problemy
spoteczne, takie jak nalezyte zabezpieczenie socjalne pracowni-
kéw. Drugi nurt to pozostatos¢ Wielkiego Kryzysu lat 30-tych XX w.
— utrata wiary w wolnorynkowy kapitalizm z jego zdolnoscia do
samoregulacji. Na te dwa zjawiska natozyt sie jednak trzeci aspekt,
ktory ostatecznie zadecydowat o tym, ze Niemcy Zachodnie nie
odeszty catkowicie od liberalnej gospodarki i nie obraty drogi ku
socjalizmowi. Byta nim swieza pamie¢ o totalitarnym panstwie na-
rodowosocjalistycznym z jego kolektywnym podejsciem do polityki
gospodarczej i centralnym planowaniem rozwoju ekonomicznego'.

1 Ch. L. Glossner, D. Gregosz, The Formation and Implementation of the Social
Market Economy by Alfred Miiller-Armack and Ludwig Erhard. Incipiency and
Actuality, Berlin 2011, s. 32.
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Podstawowymi elementami, ktére charakteryzowaty model spo-
tecznej gospodarki rynkowej przyjety w Niemczech, byty: a) zgodne
zzasadami gospodarki liberalnej podejscie do polityki gospodarczej
i zachowanie niezbednych cech wolnego rynku, a takze b) uznanie
zasady, ze gospodarka rynkowa nie moze skutecznie funkcjonowac
bez sprawnego rozwigzywania problemoéw socjalnych?. Rola pan-
stwa w gospodarce miata przede wszystkim polegac na zapobiega-
niu tworzenia sie monopolii oligopoli. Okreslenie ,spoteczna” wska-
zywato na dazenie do systemu, ktory bedzie chronit tez robotnikow
i inne grupy spoteczne, dla ktérych odnalezienie sie w warunkach
wolnorynkowej konkurencji moze by¢ trudniejsze. Byto zarazem
sposobem na unikniecie nazwania tego modelu gospodarki ,so-
cjalistycznym” w jakimkolwiek sensie, dzieki czemu wyraznie odze-
gnano sie od wiekszego zakresu interwencji panstwowej’.

Do dzi$ trudno jednak okresli¢ w sposob jednoznaczny zakres
udziatu panstwa w gospodarce wedtug oryginalnej koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Z pewnoscia da sie natomiast nakresli¢
krétki rys historyczny. Najczesciej poczatki tej idei wigze sie z teoria-
mi ordoliberalizmu i tzw. szkofg fryburska, ktérej przedstawicielami
byli m.in. Walter Eucken czy Franz Bohm. Ordoliberatowie uwazali,
ze obowiagzkiem panstwa jest dbanie o utrzymanie konkurencji ryn-
kowej, a zatem ograniczenie monopoli i oligopoli, jednak stosowane
metody nie powinny sta¢ w sprzecznosci z zasadami wolnego ryn-
ku. Niekontrolowany wzrost dominacji ekonomicznej moze bowiem
doprowadzi¢ w konsekwencji do dominacji politycznej, a ta jest
zagrozeniem dla stabilnosci wtadzy panstwowej. Drugim waznym
zrédtem inspiracji dla pozniejszych tworcow spotecznej gospodarki
rynkowej byty prace socjologa i ekonomisty Franza Oppenheimera.

2 S. Wesotowski, Zatozenia i rozwdj koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
w Niemczech, www.pte.pl/pliki/2/11/Dr_St_Wesolowsk_Referat_na_konfe-
rencje_ll.pdf (data dostepu: 22 czerwca 2014), s. 1-2.

3 US. Library of Congress, The Social Market Economy [w:] Country Studies: Ger-
many, http://countrystudies.us/germany/136.htm (data dostepu: 22 czerwca
2014).
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Byt on twérca terminu ,liberalny socjalizm”, uwazat bowiem, ze so-
cjalistyczne ideaty dotyczace spoteczenstwa najskuteczniej zosta-
ng osiagniete z wykorzystaniem mechanizméw gospodarki ryn-
kowej. Studentem Oppenheimera na studiach doktoranckich byt
Ludwig Erhard, pdézniejszy wieloletni minister finanséw i kanclerz
RFN, uwazany za protoplaste praktycznego stosowania spotecznej
gospodarki rynkowej. To wiasnie Erhardowi najczesciej przypisu-
je sie kluczowa role w dynamicznym rozwoju gospodarczym Nie-
miec Zachodnich w okresie powojennym (tzw. Wirtschaftswunder
- niem. ,cud gospodarczy”).

Najprawdopodobniej nalezy jednak uzna¢, ze poglady Erharda
byly — przynajmniej w warstwie ideowej — znaczagco odmienne od
pogladdéw jego nauczyciela. Jak przekonuje bliski wspétpracownik
Erharda, Horst Wiinsche, przypisywane czesto Erhardowi okreslanie
samego siebie mianem ,socjalnego liberata” byto sformutowaniem
nieprzemyslanym®*. Wedtug Wiinschego, dziatania Erharda polegaty
na doprowadzeniu do spotecznej akceptacji wtadzy. Jej instrumen-
talizacja polegata jednak nie na przypisaniu jej roli redystrybucyj-
nej, lecz na ustanowieniu tadu, w ktérym powinna funkcjonowac
gospodarka rynkowa. Osigganie indywidualnych korzysci wynika-
jacych z pewnego stopnia wtadzy gospodarczej powinno zawsze
iS¢ w parze z osiagganiem korzysci przez ogot spoteczenstwa. Taka
sytuacja zachodzi, gdy przedsiebiorca jest uzalezniony od swoich
konsumentow’. Mozemy to zrozumiec jako wyrazny sprzeciw wobec
monopoli, ktére powodujg zwiekszenie stopnia dyskrecjonalnosci
po stronie przedsiebiorcy, co zwigzane jest z brakiem rzeczywistej
konkurendji i realnych mozliwosci wyboru po stronie konsumen-
ta. Spoteczna gospodarka rynkowa przyjmuje zatozenie, ze ustroj

4 E.Maczynska, P. Pysz, Czym jest, a czym nie jest ,spoteczna gospodarka rynko-
wa”? Meandry interpretacyjne. Rozmowa z dr. Horstem Friedrichem Wiinsche,
www.pte.pl/pliki/2/10/PTE-Interview%2012-2006empys.doc (data dostepu:
25 czerwca 2014),s.7.

5 Ibidem,s. 4.

100



Spoteczna gospodarka rynkowa jako koncepcja ,trzeciej drogi”i jej rola. ..

gospodarczy nie zalezy wytgcznie od czynnikéw ekonomicznych,
ale réwniez spoteczno-etycznych i spoteczno-psychologicznych®.

To spojrzenie, bedace wszakze relacja bliskiego wspétpracownika
Ludwiga Erharda, pokazuje, ze spoteczna gospodarka rynkowa mia-
ta by¢ czyms zupetnie innym niz koncepcje tzw. Trzeciej Drogi. Cho¢
o Trzeciej Drodze wspomniat nawet w tytule jednego ze swoich
artykutéw Oppenheimer (Weder so — noch so. Der dritte Weg - , Ani
tak — ani tak. Trzecia droga”, tekst z 1933 r.), to Erhard odzegnywat
sie od tego rodzaju koncepcji. Oznaczaty one bowiem poszukiwa-
nie rozwigzania posredniego miedzy kapitalizmem a socjalizmem.
Erhard tymczasem nie negowat zadnego z aspektéw kapitalizmu,
nie uwazat réwniez, ze panstwo jest uprawnione do bezposrednich
interwencji w gospodarke. Jego koncepcja, polegajaca na stworze-
niu fadu gospodarczego, ktéry umozliwia prawdziwg konkurencje,
jest catkowicie spéjna z wczedniejszymi ideami ordoliberatow.

2. SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
w Konstytucit RP z 1997 roku

Przechodzac do najwazniejszej czesci rozwazan zawartych w ni-
niejszym artykule, chciatbym omoéwic role, jaka zostata przypisana
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w polskim prawie kon-
stytucyjnym. Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. uznaje, ze ten model stanowi ,podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis ten, nie dostarczajac
doktadnej definicji, precyzuje jednak pojecie spotecznej gospodarki
rynkowej przez wskazanie jej fundamentéw, ktérymi sg wolnosc
dziatalnosci gospodarczej, wtasnosc prywatna oraz solidarnos¢, dia-
log i wspotpraca partneréw spotecznych.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej znajduje swoje rozwiniecie
w art. 22, ktéry wskazuje, ze jej ograniczenie ,jest dopuszczalne

6 Ibidem,s.5.
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tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny”. Pojecie ,interesu publicznego” moze wpisywac sie w przyje-
tg koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej. Jak wspominatem
wczesniej, tego rodzaju koncepcja pozostawia panstwu prawo,
a zarazem wyznacza obowigzek zwalczania monopoli i oligopoli.
Ich wyksztatcanie sie nastepuje czesto w wyniku naturalnych pro-
ceséw rynkowych, nie jest jednak pozadane dla gospodarki kapi-
talistycznej ze wzgledu na ograniczanie konkurencji. Wskazanie na
wiasnosc prywatng wyklucza z kolei powré6t do modelu gospodar-
czego, w ktérym panstwowa wtasnos¢ i przedsiebiorstwa panstwo-
we odgrywajg dominujaca role. Ma to zasadnicze znaczenie, jesli
wezmiemy pod uwage kontekst historyczny. Tak bowiem, jak Soziale
Marktwirtschaft stanowit swego rodzaju oddech po okresie anty-
liberalnej wtadzy nazistéw, tak Konstytucja RP z 1997 r. stanowita
przypieczetowanie reform, ktére od lat 80 XX w. stopniowo wypro-
wadzaty Polske z zapasci okresu socjalizmu. Tego rodzaju deklaracja,
stanowigca symboliczne zamkniecie drogi odwrotu od reform, mia-
ta takie samo znaczenie jak swego czasu w Niemczech Zachodnich.
A zatem wskazanie na wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i wkasnos¢
prywatng — elementy liberalne — podkreslato, ze spoteczna gospo-
darka rynkowa jest nie mniej ,rynkowa” niz ,spoteczna”.

Znacznie wiecej ktopotéw nastrecza interpretacja trzeciego
wymienionego w Konstytucji RP elementu, jakim jest solidarnos¢,
dialog i wspotpraca partnerow spotecznych. Leszek Garlicki widzi
w tym ogo6lne wskazanie na potrzebe negocjacyjnego rozwigzywa-
nia sporéw, rozwinieta w art. 59. Interpretuje to rowniez w kontekscie
zasady dobra wspdlnego, do ktérej odwotuje sie art. 1. Okreslenie
spartnerzy spoteczni” jest dla Garlickiego poktosiem sporu wokot
ksztattu nowej konstytucji i kwestii unormowania w niej w sposob
wyrazny dziatan Komisji Trojstronnej, ztozonej z przedstawicieli rza-
du, organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych’. Nie sposéb

7 L. Garlicki, Prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 79.
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jednak nie zauwazy¢, ze pojecie ,partnerzy spoteczni” mozna inter-
pretowac szerzej. Partnerami sg bowiem nie tylko konkretni uczest-
nicy prac Komisji Trojstronnej wobec siebie — rzad wobec pracodaw-
cow czy pracodawcy wobec zwigzkdw zawodowych - lecz takze
0g6t uczestnikdw obrotu gospodarczego, a zatem np. poszczegolni
przedsiebiorcy wobec siebie nawzajem.

Moim zdaniem, ogdlne zalecenie odnoszace sie do dialogu
i wspotpracy wpisuje sie w obecne w pracach Alfreda Miillera-Ar-
macka pojecie Soziale Irenik. Koncepcja ta nie pojawia sie w zasadzie
w polskiej nauce. Mozemy przyja¢ dla niego zatem nazwe ,irenika
spoteczna”, odwotujac sie do starogreckiego zrodtostowu. Eirene
(EXprjvn) to imie greckiej bogini, corki Zeusa i Temidy. Wystepuje
ono réwniez jako rzeczownik pospolity oznaczajacy pokdj, ktérego
patronka byta Eirene. Stowo ,irenika” bywa, niezwykle rzadko, uzy-
wane w jezyku polskim jako synonim irenizmu, czyli nurtu filozofii
chrzescijanskiej, zapoczatkowanego przez Erazma z Rotterdamu,
ktory stawiat sobie za cel zniwelowanie réznic pomiedzy wyzna-
niami chrzescijanskimi w celu zmniejszenia napiec spotecznych®.

Irenika spoteczna oznacza wedtug Miillera-Armacka sytuacje,
w ktérej uznanie istnienia sprzecznych intereséow i punktow wi-
dzenia stanowi punkt wyjscia do wspodtpracy, a nie powdd do ry-
walizacji. Nie oznacza to, ze nalezy doprowadzi¢ do zatarcia réznic
i rozmycia wartosci, ktorymi kierujg sie poszczegélne strony. Co do
zasady, da sie znalez¢ punkty wspdlne najbardziej sprzecznych nur-
téw ideologicznych. Na tej samej zasadzie, w spotecznej gospodarce
rynkowej mozemy wyodrebni¢ wartosci, co do ktérych panuje zgo-
da pomiedzy poszczegdlnymi stronami potencjalnych konfliktéw.
Tytutem przyktadu, stabilny i dtugofalowy wzrost gospodarczy jest
wspolnym interesem pracodawcow, pracownikow i rzadu. Muller-Ar-
mack wskazuje jednak bardziej ogélnie na wolnos¢ i sprawiedliwos¢
spoteczng, jako wartosci demokratycznego panstwa. Spoteczna

8 http://slowodnia.wordpress.com/2012/02/29/irenizm/.
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gospodarka rynkowa sama z siebie stanowi ustrdj, ktéry te ideaty
powinien realizowad. Sa to jednak abstrakcyjne idee, ktérych reali-
zacja nie jest mozliwa bez Ordnungspolitik, czyli wskazywanej przez
ordoliberatéw dtugofalowej polityki ekonomicznej. Polega¢ ma ona
nie na panstwowym interwencjonizmie, a na stworzeniu prawno-
-instytucjonalnych ram, ktére umozliwiag prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W odniesieniu do spotecznej gospodarki rynkowej,
ramy te powinny réwniez tworzy¢ warunki do dialogu i wspotpracy,
ktére umozliwig korzystanie ze wzrostu gospodarczego przez jak
najwieksza czesc spoteczenstwa’.

Krétka wzmianke nalezy poswieci¢ miejscu, jakie koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej zajmuje w polskiej konstytucji jako
jedna z idei zaczerpnietych z chrzescijanskiej demokracji. Reforma
ustrojowa, ktorej Konstytucja RP z 1997 r. byta waznym elementem,
zaktadata stworzenie silnego, niezaleznego od wtadzy centralnej
samorzadu terytorialnego, ktéremu poswiecono rozdziat VIl konsty-
tucji. Szczegdlne znaczenie przypisano réwniez - $cisle zwigzanej
zarowno ze spoteczng gospodarka rynkowa, jak i samorzadnoscia
— zasadzie pomocniczosci, zwanej réwniez zasadg subsydiarnosci.
Preambuta do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej méwi o niej jako
0 zasadzie ,umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”.
Jej powszechne rozumienie wskazuje na to, ze rolg panstwa jest
wspieranie obywateli wytagcznie wtedy, kiedy sami nie sa w stanie
rozwigzywac wiasnych probleméw. Dziatania panstwowe powinny
rowniez wowczas odbywac sie na mozliwie najblizszym obywate-
lowi poziomie. Subsydiarno$¢ wyraza zatem krytyczny stosunek do
centralnego planowania zaréwno gospodarki, jak i innych aspektow
zycia ludzkiego.

9 F.Quass, Soziale Marktwirtschaft: Soziale Irenik, www.kas.de/wf/de/71.10270/
(data dostepu: 23 czerwca 2014).
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3. POLSKIE ROZWIAZANIA KONSTYTUCYJNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA

Funkcjonowanie art. 20 Konstytucji RP w polskiej rzeczywistosci
prawnej najlepiej zaobserwowac na podstawie orzecznictwa sgdo-
wego. Szczegolna role, jak zawsze w przypadku regulacji na pozio-
mie konstytucyjnym, odgrywaja wyroki i postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore utatwiajg doprecyzowanie znaczenia, jakie
spotecznej gospodarce rynkowej przypisuje sie w Polsce. Trybunat
odwotuje sie do intencji ustawodawcy, a takze przyktadéw zaczerp-
nietych zinnych krajéw, ktére obraty spoteczng gospodarke rynko-
wQ za swoj ustrdj gospodarczy.

Interesujgce uwagi znajdziemy w wyroku TK z 30 stycznia 2001 r.
(sygn. K 17/00)", w ktérego uzasadnieniu sedziowie podkreslaja, ze
zasada spotecznej gospodarki rynkowej oznacza ,nie tylko okre-
slony model ekonomiczny, ale takze pozadany przez ustrojodawce
obraz fadu spotecznego”. Elementami ekonomicznymi sg bowiem
w art. 20 wolnosc¢ dziatalnosci gospodarczej i wtasnos¢ prywatna,
natomiast solidarno$¢, dialog i wspotpraca stanowig wartosci po-
zaekonomiczne. Poréwnujac art. 20 polskiej ustawy zasadniczej
z konstytucjami Wtoch, Hiszpanii i Stowacji, mozna zaobserwowac
doktadniej wskazane w tamtych krajach elementy tworzace spo-
teczng gospodarke rynkowa. | tak, art. 41 wtoskiej konstytucji expli-
cite uprawnia ustawodawce do tworzenia planéw i form kontroli nad
publiczng i prywatng dziatalnoscig gospodarcza, co ma umozliwic¢
osiggniecie pozadanych celéw spotecznych. Tak samo art. 38 kon-
stytucji Hiszpanii przekazuje panstwu kompetencje do interwencji
w gospodarke dla uwzglednienia ogélnokrajowych potrzeb gospo-
darczych. Stowacka ustawa zasadnicza do elementu spotecznego
dodaje jeszcze proekologiczng orientacje ustroju gospodarczego
(art. 55 ust. 1).

10 Dz.U.Nr 11, poz. 90.
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Trybunat podkreslit réwniez, ze spoteczna gospodarka rynkowa
taczy idee gospodarki rynkowej i paristwa socjalnego. Poza dostrze-
zeniem wspomnianego wczesniej powigzania z art. 1 Konstytugji
RP, TK wskazat réwniez na zwigzek z art. 2, ktéry mowi o Polsce jako
o ,demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistniajagcym za-
sady sprawiedliwosci spotecznej”. Trybunat wywiodt, ze spoteczna
gospodarka rynkowa oznacza przyjecie wspétodpowiedzialnosci
panstwa za spoteczne skutki uboczne dziatania gospodarki rynko-
wej, ktére panstwo zobowigzuje sie fagodzi¢. Doktrynalnych zrédet
regulacji zawartej w art. 20 nalezy, zdaniem TK, dopatrywac sie w so-
lidaryzmie spotecznym, ktéry jest nurtem filozofii spotecznej. Jego
zatozeniem jest wspotzaleznos¢ i wspoétodpowiedzialnos¢ wszyst-
kich cztonkéw spoteczenstwa. Powotujac sie na swoje wczesniej-
sze orzecznictwo dotyczace sprawiedliwosci spotecznej, Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze wszyscy obywatele sg wspotodpowie-
dzialni za skutki transformacji spotecznej, a zgodnie z zasadg dobra
wspolnego (art. 1) - powinni by¢ gotowi poswieci¢ czesciowo swoje
partykularne interesy na rzecz interesu spotecznego.

Szczegolnie wazne jest stwierdzenie Trybunatu, ze wymienione
w art. 20 wartosci nalezy traktowa¢ kompleksowo i komplementar-
nie. Oznacza to, ze do stwierdzenia naruszenia ktérejkolwiek z nich
konieczna jest analiza danej regulacji pod katem realizacji pozosta-
tych wartosci. A zatem ograniczenie swobod wynikajacych z go-
spodarki rynkowej (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wtasnosc
prywatna) moze by¢ podyktowane ochrong interesu spotecznego
wyartykutowanego przez ustrojodawce w postaci zasad dotycza-
cych solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych.

Innych ciekawych wnioskéw dostarcza lektura wyroku TK z dnia
7 maja 2001 (sygn. K 19/00)"". Trybunat wywodzi z systemowej i hi-
storycznej interpretacji przepisow konstytucyjnych, ze zasada wol-
nosci gospodarczej nie odnosi sie do sektora publicznego. Wolnos¢
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dziatalnosci gospodarczej, chroniona przez art. 20 i 22 Konstytugcji
RP, znajduje zastosowanie wobec dziatalnosci, ktérej podstawa jest
prywatna wtasnos¢. TK podkresla, ze ogdélny faktyczny stan go-
spodarki odbiega od pozadanego przez ustrojodawce, gtdwnie ze
wzgledu na pozostatosci po poprzednim systemie gospodarczym.
Dlatego witasnie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pan-
stwo, dopuszczone wylacznie w drodze wyjatku, jest nadal dos¢
rozpowszechnione. Dziatalnos¢ taka musi stuzy¢ realizacji innych
celéw konstytucyjnych. Zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja
podmiotéw prywatnych w konkurencji z podmiotami publicznymi.
Ponadto jezeli panstwo decyduje sie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darczga, powinno to robi¢ na zasadach prawa prywatnego, a zatem
na tych samych, na ktérych oparta jest dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez podmioty prywatne. Z drugiej strony Trybunat
podkresla, ze art. 20 nie nakazuje podmiotom dziata¢ w warunkach
niekontrolowanego rynku, opartego na prawach popytu i podazy,
lecz umozliwia wprowadzanie elementéw spotecznych, ktére po-
winny stanowi¢ korekte zasad dziatania rynku.

4. PRAKTYCZNE IMPLIKACJE PRZYJECIA
KONCEPCJI W POLSCE. WNIOSKI

Cho¢ ekonomisci znaczaco réznig sie pod wzgledem oceny spo-
tecznej gospodarki rynkowej jako ustroju gospodarczego, popu-
larne zdajg sie by¢ poglady krytyczne wobec wykorzystywania jej
jako hasta w polskiej polityce. Z ré6znych perspektyw wygtaszali je
zarowno Leszek Balcerowicz, jak i Grzegorz Kotodko. Ten pierwszy
podkresla, ze termin ,spoteczna gospodarka rynkowa” ukuto w po-
wojennych Niemczech tylko po to, zeby bez oporu ze strony oby-
wateli powrdécic do liberalnej gospodarki. Stowo ,spoteczna” petnic
miato zatem role listka figowego, pod ktérym politycy RFN skrywa-
li swoje wolnorynkowe intencje. Tymczasem w Polsce hasto byto,
zdaniem Balcerowicza, naduzywane przez politykow réznych opgji,
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rowniez tych, ktérzy w spotecznej gospodarce rynkowej doszukiwali
sie alternatywy dla liberalnego kapitalizmu'?. Kotodko uwaza tym-
czasem, ze cho¢ spoteczna gospodarka rynkowa jest rozwigzaniem
przysztosciowym i cennym, a jej konstytucyjne umocowanie nie jest
szkodliwe, to koncepcja ta nie zostata nigdy w Polsce wdrozona.
Czas, w ktérym Polska przeprowadzata swoje reformy gospodar-
cze, byt bowiem czasem kryzysowym dla Niemiec ze wzgledu na
zjednoczenie z jego ekonomicznymi i spotecznymi kosztami. Inne
kraje, ktore przyjmowaty modele zblizone do spotecznej gospodarki
rynkowej, takie jak Japonia czy kraje skandynawskie, nie wywieraty
dostatecznego wptywu na Swiatowa polityke, podczas gdy oparte
na modelu anglosaskiego kapitalizmu rzady Margaret Thatcher i Ro-
nalda Reagana inspirowaty twércéw polskiej transformacji. Kotodko
zwraca rowniez uwage na ewolucje modelu na przestrzeni dziejow.
Poczatkowo wtasciwie tozsama z ordoliberalizmem, spoteczna go-
spodarka rynkowa ewoluowata w strone panstwa opiekunczego.
Ordoliberalizm, zdaniem Kotodki, byt wtasciwg ideg gospodarcza
dla powojennych Niemiec, tym bardziej, ze kraje Europy Zachod-
niej czuty wéwczas na plecach oddech realnego socjalizmu. Tym
bardziej Niemcy Zachodnie, ktérych wschodni sasiad nalezat do
Bloku Wschodniego, musiaty pokaza¢, ze tworza ustrdj zarazem
efektywny, jak i mozliwie wolny od wypaczen i porazek, takich jak
przedwojenny Wielki Kryzys. Ordoliberalizm nie byt jednak kon-
cepcja uniwersalng, a szczegolnie trudny do zastosowania staje sie
w obliczu gospodarki globalnej. Nalezy réwniez zrezygnowac z wi-
zji ogolnoswiatowej spotecznej gospodarki rynkowej, gdyz bytaby
ona utopijna, jednak spoteczenstwa na pewnym poziomie rozwoju
moga dojrze¢ do takiego ustroju — polskie spoteczenstwo réwniez
i dlatego nie nalezy rezygnowac z préb jego wprowadzenia. Jesli
chodzi o analize art. 20 Konstytucji RP, Kotodko krytycznie odnosi sie

12 L. Balcerowicz, Etykietki czy rozwigzania?, ,Wprost’, nr 15/2000 (906),
www.balcerowicz.pl/pliki/artykuly/9_etykietki_czy_rozwiazania.pdf (data
dostepu: 25 czerwca 2014).
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do oparcia spotecznej gospodarki rynkowej na wtasnosci prywatnej.
Jego zdaniem, przyktady wielu krajéw, w tym Niemiec i krajow skan-
dynawskich, pokazuja, ze wartos¢ spoétdzielcza, komunalna i pan-
stwowa rowniez moze z powodzeniem uczestniczy¢ w efektywnym
obrocie gospodarczym opartym na zasadach rynkowych'.
Zestawienie tych opinii z dwoma interesujgcymi orzeczeniami
Trybunatu Konstytucyjnego pokazuje nam dosc¢ jednoznacznie, ze
o ile spoteczna gospodarka rynkowa nie jest ogolnie pustostowiem
(co najwyzej terminem zbyt czesto rozumianym niewtasciwie), to
w polskich warunkach pojecie to nie zostato w zasadzie wypetnio-
ne trescia. Orzecznictwo odnosi sie bowiem do poszczegdlnych
elementéw, na ktorych wedtug konstytucji spoteczna gospodar-
ka rynkowa ma sie opiera¢ — wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy part-
nerow spotecznych. Te elementy bywajg zestawiane z zasadami
dobra wspdlnego (art. 1), demokratycznego panstwa prawnego
i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2). Wydaje sie zatem, ze podobne
interpretacje TK i wynikajace z nich wyroki mogtyby funkcjonowacd
bez wyraznego okreslenia ustroju gospodarczego Polski jako spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Kuszace zdaja sie by¢ argumenty, ze
byto to hasto uzywane do swego rodzaju gry z obywatelem jako
wyborcg - oto ktos proponuje system, ktéry ma by¢ efektywny jak
kapitalizm, ale posiada¢ rowniez pierwiastek spoteczny. Ten ostat-
ni nie zostat jednak dostatecznie okreslony. Pozostaje przy swoim
zdaniu, ze wspomniane w art. 20 dialog i wspotpraca sq zblizone do
koncepcji ireniki spotecznej Miillera-Armacka — wszak do kooperacji
maja zachecad wypracowane przez panstwo mechanizmy prawne
i instytucjonalne. W tym kontekscie wazne zdaje sie by¢ konsty-
tucyjne umocowanie polubownego rozwigzywania sporéow przez
organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe (art. 59).

13 G. Kotodko, Swiat na wyciggniecie mysli, Warszawa 2010, s. 116-127.
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Widac réwniez wyraznie, ze intencjg ustrojodawcéw byto do-
prowadzenie do catkowitej w zasadzie prywatyzacji gospodarki, co
znajduje potwierdzenie w drugim z omawianych orzeczen TK. Suge-
ruje to, ze proponowana przez Grzegorza Kotodke dywersyfikacja
wiasnosci bytaby na wieksza skale sprzeczna z obecng konstytugja.
Potwierdza to wytacznie wczesniejsze stowa, ze utozsamianie spo-
tecznej gospodarki rynkowej — przynajmniej w wersji proponowane;j
przez polskiego ustawodawce - z koncepcjami tzw. Trzeciej Drogi,
jest catkowicie btedne. Spoteczna gospodarka rynkowa nie musi
zaktada¢ nawet zabezpieczen socjalnych istniejacych w systemach
kapitalistycznych, takich jak paristwowe emerytury, stuzba zdrowia,
edukacja czy zabezpieczenie przed bezrobociem. Tym bardziej nie
powinna zatem by¢ uznawana za koncepcje posrednig miedzy ka-
pitalizmem a socjalizmmem. Jest raczej przypomnieniem o koniecz-
nosci istnienia panstwa z wyznaczanymi przez niego regutami gry,
wsrod ktérych istnieje zacheta do szukania porozumienia, ktére po-
zwoli osiggna¢ korzysci wszystkim stronom obrotu gospodarczego.
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Rozw®s TEORII NA TEMAT ROLI PANSTWA W GOSPODARCE

Kryzys finansowy lat 2007-2009, przeradzajacy sie w globalny kry-
zys gospodarczy, dokonat przewartosciowania teorii na temat roli,
jaka polityka ekonomiczna rzadu powinna odgrywac w gospodarce.
Doszto do sytuacji, w ktorej wolny rynek zatamat sie i bez odpowied-
niej ingerencji panstwa sytuacja na rynkach finansowych i w realnej
sferze gospodarki ulegtaby jeszcze wiekszemu pogorszeniu. Przed
kryzysem finansowym dos$¢ popularne stato sie twierdzenie, ze im
mniej panstwa tym lepiej, co zgodne byto z koncepcjami liberal-
nymi, gtoszonymi miedzy innymi przez ojca ekonomii klasycznej
- A. Smitha. Jednak ze wzgledu na narastajaca dyskusje na temat
roli, jakg panstwo powinno odgrywac obecnie — w nastepstwie kry-
zysu, autor niniejszego tekstu postanowit zbadac zagadnienie roz-
woju teorii na temat roli paristwa w gospodarce z punktu widzenia
historii mysli ekonomiczne;j.

Podstawowym celem, jaki mu przyswieca, jest wskazanie, jak
z punktu widzenia historii mysli ekonomicznej teorie na temat roli
panstwa w gospodarce ewoluowaty w czasie oraz zastanowienie
sie nad tym, czy istnieja jakie$ podstawowe zaleznosci, za pomoca
ktérych mozna wskazac na dalszy rozwdj teorii odnoszacych sie do
roli parstwa w gospodarce. Na podstawie przeprowadzonych analiz
odnoszacych sie do omawianego tematu, postarano sie przedstawic¢
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friedmanowska teorie falowania pogladéw nt. roli panstwa, zapre-
zentowang w publikacji M. i R. Friedman pt. The Tide in the Affairs
of Man, w ktdrej autorzy postawili hipoteze, iz zmiany w polityce
spoteczno-ekonomicznej poprzedzone sg zmianami w sferze opi-
nii intelektualnych powstatych za przyczyna wystgpienia danych
okolicznosci spotecznych, gospodarczych czy politycznych'. Od-
niesiono sie réwniez w niniejszej publikacji do praktycznego zasto-
sowania friedmanowskiej torii fal w czasie terazniejszym, kiedy to
Swiat mierzy sie ze skutkami globalnego kryzysu gospodarczego
i kryzysem finanséw publicznych.

WSsTEP

Dr Grazyna Kozun-Cieslak jest zdania, iz z punktu widzenia historii
mysli ekonomicznej trudne jest jednoznaczne wskazanie powszech-
nie akceptowanej teorii okreslajacej role, jaka powinno odgrywac
panstwo w gospodarce’. Tego samego zdania jest tez prof. Tanzi
twierdzac, iz zaréwno osiggniecia historyczne jak i dane statystycz-
ne wskazujg na to, ze poglady te nie sg state w czasie i w przestrzeni
oraz Wielka Depresja przyczynita sie do powstania presji na rzadach,
zmieniajac prowadzg przez nich polityke gospodarcza®. Ostatnie
pot wieku stato sie swiadkiem najwazniejszych wydarzen zycia go-
spodarczego krajéw uprzemystowionych podkreslajac szczegding
role panstwa, jaka odgrywa ono za pomoca swoich instrumentéw
fiskalnych, a szczegdlnie poprzez element wydatkéw budzetowych,
ktére stanowia jeden z elementéw PKB, przyczyniajac sie w wielu

1 M. Friedman, R. D. Friedman, The tide of the affairs of man, [w:] The Freeman
—ideas on liberty, vol. 39 no. 4, April 1989, s. 135-143.

2 G. Kozun-Cieslak, ,Istniejq nurty wszelakich spraw cztowieczych’, czyli o falo-
waniu poglqdéw na funkcje paristwa, ,Zeszyty Naukowe nr 11, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne”, Krakéw 2011 s. 29-43.

3 Vito Tanzi, The Economic Role of the State Before and After the Current Crisis,
s. 2, www.iipf.org/speeches/Tanzi_2009.pdf (data dostepu: 10 marca 2014).
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przypadkach do poprawy koniunktury gospodarczej przez tagodze-
nie negatywnych skutkéw cyklu koniunkturalnego®.

W sferze ekonomicznej, jak twierdzi prof. Tanzi, uksztattowato
sie wiele teorii na temat roli parstwa w gospodarce, wskazujac na
tzw. ,teorie normatywne” wychodzace z zatozenia o naturalnej nie-
doskonatosci rynku, ktore musza by¢ korygowane przez rzad w celu
zwiekszenia gospodarczego dobrobytu®. W idealnym przypadku,
role normatywne i pozytywne powinny by¢ takie same, poniewaz
polityka gospodarcza panstwa powinna by¢ realizowana w ocze-
kiwany sposéb, a wszystkie reformy potrzebne do osiggniecia
maksymalizacji dobrobytu spotecznego powinny by¢ osiggniete®.
Niemniej jednak te dwie role, pozytywna i normatywna, odbiegaja
od siebie, co wynika z wielu powoddéw. Przyktadowo moze to by¢
konsekwencja wystepowania réznic intereséw pomiedzy tymi, kto-
rzy rzadza, a tymi ktorzy sg regulowani przez rzadzacych, czy tez
braku porozumienia i popetniania btedéw przez decydentéw poli-
tycznych w zakresie posiadanych i kontrolowanych instrumentow
oraz efektem pozostatosci poprzednich decyzji'. Za inne przeszkody
w realizowaniu polityki gospodarczej rzadu uznaje sie takze to, jak
twierdzi Keynes, iz decydenci polityczni mogga by¢ ,niewolnikami”
teorii nieistniejacych juz ekonomistéw, réznic pomiedzy spodziewa-
nymi, a faktycznymi skutkami danych decyzji oraz wptywu decyz;ji
poprzednich rzagdéw na biezaca sytuacje gospodarcza. Wszystkie
te czynniki w mniejszym lub wiekszym stopniu beda wptywac na
obecnie realizowang polityke gospodarcza.

W rozwoju teorii mysli ekonomicznej na temat roli panstwa
w gospodarce warto odnie$¢ sie do teorii fal R. i M. Friedman

Ibidem, s. 1-17.

5 V.Tanzi, The Changing Role of the State In the Economy: A Historical Perspective,
International Monetary Fund, Fiscal Affairs Department, September 1997,
s. 1-28, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97114.pdf (data dostepu:
8 marca 2014).

6 Ibidem,s.5-6.
7 Ibidem,s. 5.
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zaprezentowanej w eseju zatytutowanym The Tide in the Affairs of
Man, gdzie wysuneli oni hipoteze, ze zmiany w polityce spoteczno-
-gospodarczej rzadu sg efektem zmian opinii intelektualnych na
skutek wystepujacych w danym momencie okolicznosci politycz-
nych, spotecznych i gospodarczych®. Na rozwdj teorii dotyczacych
roli panstwa w gospodarce wskazuje rowniez prof. A. Wojtyna, kté-
ry stwierdza, iz w $wiatowej historii gospodarczej poglady na ten
temat nieustannie ewoluowaty, podlegajac cyklicznym zmianom
typowym dla rozwoju mysli ekonomicznej oraz wydarzeniom w go-
spodarce $wiatowej’.

R(ﬁ)Z\XF(,')J TEORII NT. ROLI PANSTWA NA PRZYKLADZIE
FRIEDMANOWSKIE] TEORII FAL

Istnieje dos¢ powszechny konsensus, iz utrzymanie i ustalanie tadu
instytucjonalnego stanowi podstawowe zadanie panstwa w gospo-
darce. Znaczenie czynnikéw instytucjonalnych jako warunkujacych
dziatanie jednostek wyraznie okreslit A. Smith w 1776 r. W zakresie
intensywnosci i dziatalnosci panstwa w gospodarce, juz od poczat-
kéw istnienia gtéwnych nurtéw, czyli od ponad 250 lat, istnieje gora-
ca dyskusja, czy nawet spor, o to jak gteboko panstwo, jako podmiot,
powinien oddziatywa¢ na gospodarke. Rozwdj teorii na temat roli
panstwa w gospodarce mozna podzieli¢ na trzy fale (okresy): smi-
thsowska, fabianska oraz hayekowska'.

Pierwsza fala — smithsowska pojawita sie w Wielkiej Brytanii w la-
tach 1776-1883 oraz w USA w latach 1776-1885. Gtosita idee wol-
nego handlu i leseferyzmu. Gtéwne prace na podstawie ktérych
zostaty opracowane zatozenia tego nurtu to: Teoria uczu¢ moral-
nych (A. Smith, 1759), Badania nad naturq i przyczynami bogactwa

8 M. Friedman, R. D. Friedman, The tide...,s. 135-143.

9 A.Wojtyna, Rola paristwa we wspétczesnej ekonomii, [w:] ,Ekonomista” nr 3,
1992, s.353-375.

10 G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 29-43.
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naroddéw (A. Smith, 1776), Deklaracja Niepodlegtosci Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (1776). Ekonomia klasyczna stworzyta alternatywe
dla merkantylizmu, gtoszac idee leseferyzmu oraz dziatanie ,niewi-
dzialnej reki rynku” oraz wyraznie okreslita miejsce i role jednostki,
przedsiebiorcy i panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Pan-
stwo zostato okreslone jako opiekun i str6z wolnosci obywatelskich,
ograniczono tez funkcje interwencyjne panstwa, a zatem doktryna
szkoty klasycznej stata sie doktrynga liberalnej polityki gospodar-
czej rzadu. Prof. Tanzi pisze, iz ekonomia klasyczna, zapoczatkowana
przez A. Smitha, faworyzowata ograniczona role sektora publiczne-
go, ktéry generalnie miat sie ogranicza¢ do zapewnienia niezbed-
nych dobr publicznych, utrzymania prawa i porzadku oraz do obro-
ny kraju'’. Przedstawiciele klasycznej szkoty ekonomii byli zdania,
iz interwencje rzagdowe s3a szkodliwe dla dziatalnosci gospodarczej
i stanowia przeszkode dla wzrostu gospodarczego. Idea niepoza-
danej interwencji rzadu ma swoje odbicie w koncepcjach intelek-
tualnych, a nastepnie w polityce spoteczno-gospodarczej rzadu,
ktore zostaty wsparte przez wptyw rewolucji przemystowej'?. Za
ostateczny triumf ekonomii klasycznej nad merkantylizmem uznaje
sie zniesienie w Wielkiej Brytanii ,prawa zbozowego”. Smith gtosit
liberalizacje zasad wolnego handlu, a zatem usuwanie wszelkiego
rodzaju barier, kontyngentéw czy taryf, ktére ograniczaty wolny
handel. Nalezy zaznaczy¢, iz pozostate kraje poza Wielkg Brytanig
nie rozwijaty tak szybko idei liberalnych, ale faktem byto, ze tenden-
Cja ograniczonej interwencji panstwa w procesy gospodarcze na-
bierata coraz wiekszego znaczenia i w kluczowym momencie tego
nurtu, wydatki budzetowe jako udziat dochodu narodowego w USA
i Wielkiej Brytanii nie przekraczaty 10%".

11 V.Tanzi, The Changing...,s. 1-28.

12 G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 29-43 oraz P. Ptak, lle paristwa w gospodarce.
Milton Friedman o ekonomicznej roli paristwa, Warszawa 2008.

13 G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 29-43.
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Druga fala - fabianska pojawita sie w USA (1885-1970) i Wielkiej
Brytanii (1883-1950) i podazata w kierunku panstwa opiekunczego
i kolektywizmu. Gtéwne prace na podstawie ktorych wyksztatcit
sie ten nurt to: Manifest komunistyczny (K. Marks, F. Engels, 1848)
oraz Ogdlina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (John Maynard
Keynes, 1936). Innymi zdarzeniami, ktére miaty wptyw na powsta-
nie drugiej fali to: powstanie Towarzystwa Fabianskiego w Wielkiej
Brytanii (1848, cel: przeksztatcenie ustroju kapitalistycznego w so-
cjalistyczny), wybuch Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933 oraz wptyw
Amerykanskiego Towarzystwa Ekonomicznego, powstatego z idei
mitodych niemieckich ekonomistéw gtoszacych idee socjalistycz-
ne. Idea wolnego rynku, pomimo swojego niekwestionowanego
zwyciestwa, zwracata rowniez uwage na swe stabosci, co zachecito
decydentéw politycznych do wiekszej interwencji panstwa w proce-
sy gospodarcze. Zaczeto pojawiac sie przekonanie, iz panstwo, jako
skuteczny i kompetentny uczestnik rynku, bedzie w stanie zwalczy¢
pewne nieprawidtowosci. Bardzo popularna przed 1929 r. stata sie
takze idea socjalizmu, jednakze bezprecedensowym katalizatorem
zmian okazat sie Wielki Kryzys Gospodarczy, ktory przyczynit sie do
spadku zaufania do sektora prywatnego, czynigc panstwo ostatnig
deska ratunku dla ratowania gospodarki od zapasci. Skutki polityki
interwencjonistycznej widoczne sg do czasoéw dzisiejszych, powo-
dujac wzrost wydatkow budzetowych. Po Wielkim Kryzysie wzrost
ten spowodowany byt uruchomieniem réznego rodzaju pakietow
wspierajacych gospodarke, poza tym wprowadzono takze: rézne
rodzaje taryfi kontyngenty, limity poziomu stép procentowych i od-
setek, limity czynszow oraz kontrole pfaci cen. Umocnito to pozycje
polityki keynesowskiej, ktéra powstata jako reakcja na spoteczno-
-gospodarcze skutki Wielkiego Kryzysu lat 30-tych XX w."

14  G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 29-43.
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TABELA 1. WYDATKI RZADOWE W LATACH 1870-1996 W WYBRANYCH KRAJACH,
JAKO PROCENT PKB
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Niemcy | 10.0 148 [25.0 |341 324 (479 |451 |491
Wtochy | 13.7 17.1 30.1 | 311 301 | 421 534 |52.7
Japonia | 8.8 8.3 14.8 (254 (175 [32.0 (313 (359
Anglia |73 75 121 |19.7 |270 (314 |32.8 |324
Stany 10.8 13.1 19.6 |23.8 28.0 |419 (430 |45.0
Zjedno-

czone

Zrédto: V. Tanzi, The Economic Role of the State in the 21st Century, s. 31

Powodzenie keynesizmu ttumaczy sie jego trafnoscig w ocenie
sytuacji spoteczno—-gospodarczej w Wielkiej Brytanii i USA w latach
Wielkiego Kryzysu i powojennej odbudowy. Okazato sie, ze w sys-
temie gospodarki mieszanej - prywatnej i publicznej - pobudzanie
rownowagi poprzez mechanizm wydatkoéw budzetowych, sprzyjato
obnizeniu poziomu bezrobocia oraz powrotowi do stanu réwno-
wagi w gospodarce. Model teoretyczny Keynesa postrzegany jest
jako kres doktryny leseferyzmu i poczatek odrzucenia prawa Saya.

15 V.Tanzi, The Economic Role of the State in the 21st Century s. 3, www.cato.org/
sites/cato.org/files/serials/files/cato-journal/2005/11/cj25n3-16.pdf (data
dostepu: 12 marca 2014).
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WYKRES 1. SREDNIE WYDATKI RZADOWE DLA WYBRANE] PROBKI KRAJOW
Z TABELI 1

Srednie wydatki rzadowe ogélem (jako udzial PKB)
50,0 ¢

£ 45,0 -
= 40,0 - =
& 350
@
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=]
T B0
& 20,0
= 15,0
<
s 100
z 5,0

0,0 |

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996

|——$rednia| 11,6 13,5 21,2 25,4 27,3 39,4 41,5 435

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie V. Tanzi, The Economic..., s. m.

Jak twierdzi Keynes, kapitalizm laissez-faire cierpi na niedostatek
inwestycji i nie jest w stanie zapewni¢ petnego zatrudnienia, dlatego
tez niezbedna jest interwencja panstwa zachecajaca przedsiebiorcéw
do podejmowania inwestycji i uzupetniajaca inwestycje prywatne,
inwestycjami publicznymi. Wydatki rzadu moga zatem zwiekszac
zatrudnienie, najlepiej bez zmniejszania innych sktadnikéw zagrego-
wanego popytu przez ustalenie wyzszych progow podatkowych. To
dlatego deficyt budzetowy jest dopuszczalny, a nawet — w pewnych
warunkach - konieczny. Keynes dowiodt, ze w gospodarce ograniczo-
nej przez wielkos¢ popytu taczne oszczednosci zalezg od wydatkéw
inwestycyjnych, deficytu budzetowego oraz od nadwyzki ekspor-
towej. Teorie popytowa uwaza sie za pierwszg szkote racjonalnego
myslenia o posrednich formach oddziatywania panstwa na gospo-
darke. Teoria Keynesa wywarta ogromny wptyw na rozwéj ekonomii,
a takze na polityke gospodarcza w panstwach o dojrzatej gospodarce
rynkowej. Wedle teorii Keynesa, utrzymywanie presji na rzadzie do
pomocy w utrzymaniu dochodu rozporzadzalnego jednostek pod-
czas cyklicznych fluktuacji ma charakter stabilizujacy gospodarke®.

16 V.Tanzi, The Changing...,s. 1-28.
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Trzecia i ostatnia fala - ,hayekowska” czyli powr6t do wolnego
handlu (klasycznego liberalizmu). Gtéwne zdarzenia, ktére miaty
wptyw na powstanie tego nurtu to: publikacje: Droga do zniewolenia
(F. von Hayek, 1944), Kapitalizm i wolnos¢ (M. Friedman, 1962) oraz
wptyw pogladow szkoty chicagowskiej (H. Simons, F. Knight, J. Viner)
i austriackiej (L. von Mises, J. A. Schumpeter). Droga do zniewolenia
Hayeka uwazana jest za pierwsze intelektualne wtargniecie w do-
minujace poglady. Hayek bronit tradycji liberalizmu gospodarczego.
Nastepnym dzietem propagujacym idee liberalizmu byto Kapita-
lizm i wolnos¢ M. Friedmana, skierowane do szerokiej grupy czy-
telnikéw. Pézniej pojawita sie ksigzka zatytutowana Wolny wybdr,
réwniez publikacja M. Friedmana, ktdra to promowata, zaréwno
jak poprzednia ksigzka, idee wolnego rynku i ograniczonego inter-
wencjonizmu panstwowego. Rozszerzaniu sie idei wolnorynkowych
sprzyjaty rébwniez wydarzenia na scenie gospodarczo-politycznej,
takie jak polityka ,thatcheryzmu”, ,reaganomika”, wielka stagna-
Cja lat 70-tych XX w., a tym samym zatamywanie sie teoretycznych
podstaw keynesizmu. Otwarto to droge do ograniczenia roli pan-
stwa w gospodarce i wolnego handlu, dodatkowo éwczesne realia
gospodarczo-polityczne zaczety sie zmienia¢, co ma swoje podtoze
w transformacji ustrojowej Europy Srodkowowschodniej oraz re-
formy rynkowej w Chinach'’. Mozna powiedzie¢, iz od poczatku lat
70-tych XX wieku do momentu wystgpienia kryzysu finansowego
obserwowano znaczny wzrost zainteresowania koncepcjami liberal-
nymi, jednakze na skutek ostatniego kryzysu, dokonato sie pewne-
go rodzaju przewartosciowanie i poszukiwanie wspoélnego konsen-
susu pomiedzy réznymi szkotami, ze wskazaniem na coraz wieksza
sktonnosc¢ panstw do interweniowania w procesy gospodarcze, co
stanowi w pewnym sensie powr6t do polityki keynesowskiej.

17  G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 29-43.
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KRyzys FINANSOWY X X1 7 PUNKTU WIDZENIA
WSPOLCZESNYCH EKONOMISTOW

Ostatni kryzys finansowo-gospodarczy stanowi kolejny wstrzas
i zmiane kierunku myslenia na temat roli paristwa w gospodarce.
Stat sie istotnym przedmiotem badan w zakresie analizy procesow
w gospodarce kapitalistycznej. Zatem mozna by zada¢ pytanie, jak
mocna w procesie prognozowania i walki z kryzysem, stata sie nauka
ekonomii jako catos¢? Wiekszos¢ ekonomistow nie byta w stanie
przewidzie¢ wystapienia kryzysu finansowego i w perspektywie
czasu zmagali sig, i wcigz sie zmagajg, z wyjasnieniem tego co sie
stato i jakie sg tego przyczyny, a dalej idac - jakie sg i beda nastep-
stwa kryzysu finansowego w perspektywie krétko- i dtugookreso-
wej. Przed 2007 r. zaden oficjalny strateg polityki ekonomicznej nie
spodziewat sie nadejécia kryzysu. Owczesny prezes FED A. Green-
span w marcu 2004 r. powiedzial, iz: ,krajowe powazne zaktdcenie
cen jest bardzo mato prawdopodobne w nieruchomosciach”. W roku
2006 stwierdzit, iz: ,w najgorszym przypadku moze sie zakonczy¢
na rynku mieszkaniowym?”, oznaczajacym tylko pekniecie banki
mieszkaniowej. Nastepnie, podczas kryzysu, w pazdzierniku 2008 .,
A. Greenspan powiedziat przed Kongresem: ,jestem w stanie szoku
niedowierzania” i z perspektywy czasu méwi dalej, iz ekonomisci
nie potrafig przewidzie¢ baniek spekulacyjnych i kiedy to sie sta-
nie to nie mozna nic zrobi¢, twierdzac ,mozna ztamac¢ banke tylko
wowczas jezeli ztamiesz podstawy samej gospodarki”. Greenspan
twierdzi, ze to co sie stato, wynika z tego, iz: ,posrednictwo finanso-
we prébowato funkcjonowac ze zbyt cienka warstwa kapitatu dzieki
btednej interpretacji stopnia ryzyka w coraz to bardziej ztozonych
produktach i rynkach finansowych”.

A zatem Roberts stwierdza z duzg doza pewnosci, ze tak jasny
brak adekwatnosci kapitatowej byt przyczyna minionego kryzysu
finansowego wedtug Greenspana. Ponadto, banka pekta w 2008 r.
na skutek zdarzen, ktorych nikt nie mogt sie spodziewac, byt to
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szczesliwy traf upadku muru, wystepowania niskich stop procen-
towych i globalizacji, ktore tacznie spowodowaty nadmierne po-
dejmowanie ryzyka. Ostatecznie skutecznos¢ swiatowych liderow
finansowych podczas wielkiej recesji zostata zgrabnie podsumo-
wana nastepujaco: ,Banki centralne porzucity typowa obiegowa
makroekonomie. A w jej miejsce postawili (...) teorie czastkowe,
regularnosci empiryczne bez formalnych podstaw teoretycznych,
przeczucia, intuicje i pot rozwiniete spostrzezenia™®.

Z kolei prof. Grzegorz Kotodko jest zdania, iz sukcesywne osta-
bianie instytucji panstwowych oraz niekontrolowana, destruktywna
deregulacja doprowadzity do narastania irracjonalnosci w gospodar-
ce, ktore ostatecznie musiaty zakonczy¢ sie wystapieniem kryzysu
w gospodarce. Dodaje réwniez, ze neokeynesizm przezywa obecnie
swojg ,drugg mtodos¢”, ale sam w sobie nie stanowi on rozwigza-
nia wszystkich probleméw obecnej gospodarki. Mozna by w tym
miejscu odniesc sie do kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro oraz
w Stanach Zjednoczonych. Kotodko twierdzi, iz tylko sukcesywna
synergia mocy niewidzialnej reki rynku z ,widzialng” gtowa panstwa
stwarza mozliwosci do osiggniecia dlugookresowego sukcesu'.

UWAGI I WNIOSKI KONCOWE

W sSwietle teorii ekonomii nie mozna przesadzi¢ o istnieniu jednej
powszechnie akceptowanej wizji roli panstwa w gospodarce. Na tle
historii mysli ekonomicznej wystepuje mnogos¢ nurtow opisujacych
gospodarke na wiele réznych sposobéw oraz wskazujac funkcje
poszczegdlnych uczestnikdw rynku, jakie powinny one petnic. Do

18 Roberts M. [2009], The Great Recession: Profit cycles, economic crises. A Ma-
rxist view, http://archive.org/stream/TheGreatRecession.ProfitCyclesEcono-
micCrisisAMarxistView/GreatRecessionInside4#page/n5/mode/2up (data
dostepu: 5 stycznia 2013).

19 W. Szymanski, Jakie wnioski wyciggniemy z kryzysu, [w:] G. Kotodko (red.),
Globalizacja, kryzys i co dalej?, Warszawa 2010.
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najbardziej upowszechnionych i dominujacych nurtéw zalicza sie
nurt liberalistyczny i interwencjonistyczny.

Prof. Tanzi, dochodzi réwniez do konkluzji, iz teoria ekonomii byta
dwuznaczna, w wielu jej aspektach na temat roli, jakg panstwo po-
winno odgrywa¢ w redukowaniu nieréwnosci w dochodach, a mé-
wigc szerzej, ochrony obywateli przed ré6znego rodzaju ryzykiem
majacym ekonomiczne konsekwencje?’. Podsumowujac, panstwo,
a scislej polityka gospodarcza panstwa i mechanizm rynkowy uzu-
petniaja sie ze wzgledu na swoje niedoskonatosci i zalety, dlatego
tez wskazane jest stosowanie optymalnego poziomu fiskalizmu
i administracji panstwowej, w celu kontroli i sprawowania nadzoru,
a przede wszystkim koordynowania polityki gospodarczej w taki
sposéb, aby mogty by¢ zrealizowane gtéwne cele (wzrost gospodar-
czy, niski poziom bezrobocia, niska inflacja) i zaspokojone potrzeby
finansowe panstwa.

Ostatni kryzys gospodarczy, jako nastepstwo globalnego kryzysu
finansowego lat 2007-2009, przyczynit sie do ozywionej dyskusji na
temat stanu ekonomii jako dziedziny nauki. D. Colander podsumo-
wat wzgledny sukces neoklasycznych i keynesowskich szk6t w wyja-
$nieniu kryzysu twierdzac, iz: ,awaria ekonomii nie jest porazka eko-
nomii klasycznej czy Keynesa, ale jest to awaria systemowa w catym
systemie gospodarczym™!, D. Colander poprawnie moéwi nam, ze
bankructwo gtéwnego nurtu ekonomii jest czesciowo spowodo-
wane tym, iz modele ekonomiczne ,nie uwzgledniajg rzeczywistej
ewolucji gospodarki swiatowej”. Wadliwa konstrukcja modeli regu-
lujacych gospodarke oraz brak wbudowanych systeméw wczesne-
go ostrzegania, zaktdca rozwdj gospodarczy, co wymusza koniecz-
nos$¢ powstania nowej teorii etapowego podejscia do liberalizacji.

20 V.Tanzi, The Changing...

21 D. Colander, The financial crisis and the systemic failure of academic econo-
mics, [w:] ,Kiel Working Papers’, Kiel Institute for the World Economy, Kiel
2009, http://debtdeflation.com/blogs/wp-content/uploads/papers/Dah-
lem_Report_EconCrisis021809.pdf (data dostepu: 5 stycznia 2013).
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Z tego tez powodu rozgorzata goragca dyskusja, ktory teoretyczny
model lepiej ttumaczy zjawisko wystgpienia globalnego kryzysu
finansowego. Wniosek jest taki, iz ani nurt Keynesowski, ani neo-
klasyczny liberalizm nie sg w stanie zaoferowac klarownego i ade-
kwatnego wyjasnienia twej kwestii. Wedtug Famy nie byto barki na
rynku nieruchomosci, poniewaz konsumenci posiadali wszystkie in-
formacje potrzebne do zakupu, a zatem cena byta poprawna. Fama
twierdzi réwniez, iz nie wiemy co jest przyczyna recesji i ekonomia
nigdy nie byta dobra w wyjasnianiu wahan aktywnosci gospodarki.
Na pytanie czy ekonomia neoklasyczna moze by¢ rozpatrywana
jako efektywna po tym kryzysie, E. Fama twierdzi, ze ,Tak. A jezeli
nie, to byto by to niemozliwe do powiedzenia™>. Z kolei, P. Krugman,
czotowy amerykanski ekonomista keynsistowski, wypowiedziat sie
W ponizszy sposob: ,Przyznaje, ze rynki finansowe nie sg w stanie
doskonatosci; przyznaje, ze ekonomia Keynesowska posiada najlep-
sze ramy wynikajace z sensu recesji i depres;ji (...)"*. Z austriackiego
punktu widzenia, Wielka Recesja byta produktem nadmiernej kreacji
pienigdza i sztucznie niskich stép procentowych ustalanych przez
banki centralne, co spowodowato, ze przy tej okazji kryzys przeniost
sie na rynek nieruchomosci.

W debacie narodowej porusza sie obecnie temat znaczenia
wptywu otwartosci gospodarek krajow na zachowanie zdolnosci
poszczegolnych rzadéw w stosunku do proceséw regulacyjnych go-
spodarki narodowej. Jako uczestnicy tej debaty, staramy sie znalez¢
odpowiedz na kluczowe pytanie, czy w czasach wysokiej mobilnosci
kapitatu, rzady - jako instytucja terytorialnie scentralizowana - sg

22 A. Fama, The unfortunate uselessness of most of the art academic monetary
economics, FT 3.01.2010, Fama A. E. wywiad z John Cassidy w New Yorker,
http://blogs.ft.com/maverecon/2009/03/the-unfortunate-uselessness-of-
most-state-of-the-art-academic-monetary-economics/#axzz2H6YjEBba
(data dostepu: 5 stycznia 2013).

23 P.Krugman, How did economists get it so wrong?, NYT 2009, www.nytimes.
com/2009/09/06/magazine/06Economic-t.html?pagewanted=all&_r=0
(data dostepu: 5 stycznia 2013).
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nadal niezbedne do zapewnienia spotecznego i gospodarczego
dobrobytu swoich obywateli?**
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MIEDZY WOLNOSCIA A ROWNOSCIA — PODATKI
JAKO ELEMENT SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE)J

W rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej nie ma jednoznacz-
nej definicji sprawiedliwosci spotecznej, niemniej jednak podatki
sg bardzo waznym elementem stuzacym do osiggniecia jej celéw,
w zaleznosci od przyjetych zatozen polityki fiskalnej i finansowe;.
Niniejsza praca ma przyblizy¢ czytelnika do liberalnych koncepgji
sprawiedliwosci spotecznej, ktore prébuja zminimalizowac znacze-
nie obcigzen fiskalnych w wyborach ekonomiczno-spotecznych ja-
kich dokonuje jednostka.

W pierwszej kolejnosci zostat przedstawiony aspekt historyczny,
w ktérym ukazano rézne szkoty ekonomii i miejsce podatkéw w ich
strukturze. Nastepnie zaprezentowane zostaty koncepcje sprawie-
dliwosci spotecznej funkcjonujace w literaturze. W dalszej kolejnosci
podjeto problem rozréznienia sprawiedliwosci pionowej i poziomej
w perspektywie funkcjonujgcych form opodatkowania spoteczen-
stwa. Na koncu pracy przedstawiono stanowisko Miltona Friedma-
na, jego koncepcje panstwa i przekonanie o prymacie wolnosci nad
rownoscig w dziataniach jednostki w zyciu gospodarczym.

Gtéwnag metoda badawcza jest analiza tekstow zrodtowych
i opracowan, a cato$¢ ma forme opisowg, w ktérej na poszczegol-
nych etapach poréwnywane sg rézne podejscia ekonomistéw i ich
szkot oraz prezentowane przez nich tezy.
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1. WstEP

Podatki i daniny publiczne wspéttworza historie ekonomii na swiecie.
To witasnie te instrumenty polityki finansowej panstwa sg gtéwnym
przejawem dziatan poszczegolnych rzadéw w sferze ekonomicznej
oraz instrumentami, ktore bezposrednio wptywajg na decyzje - kon-
sumpcyjne, inwestycyjne, oszczednosciowe — spoteczenstwa.

Podatki funkcjonuja juz od przeszto dwdch tysiecy lat, ale naj-
trafniejsze stowa jakimi mozna je scharakteryzowac sa te wypowie-
dziane przez Benjamina Franklina - amerykanskiego polityka i filo-
zofa zyjacego w XVIIl wieku: ,Na tym swiecie pewne sg tylko smierc
i podatki”'. Bogactwo poglagdéw na temat znaczenia i zastosowania
podatkdw, zainteresowanie wielu wybitnych ekonomistéw oraz fi-
lozoféw konstrukcjg systemoéw podatkowych i ich transformacja
w wazny instrument polityki kazdego panstwa stwarza doskonaty
temat do dalszych rozwazan i Swietny powdéd do podjecia tak cie-
kawego watku.

Podatki od zawsze budza rézne, czesto skrajne emocje. Wiek-
szo$¢ spoteczenstwa przyjmuje je jako co$ oczywistego, pewnie
dlatego, ze o podatkach styszymy od wczesnej mtodosci. W momen-
cie gdy zaczynaja dotykac ludzi osobiscie, pojawia sie refleksja nad
wielkoscig natozonych na obywateli obcigzen, a takze nad pdzniej-
szym wykorzystaniem przez panstwo utraconych przez podatnikow
srodkow. Czesto w tych przemysleniach wystepuja pytania: Czy po-
datki traktujg wszystkich ludzi sprawiedliwie? Czy wszyscy pfatnicy
powinni by¢ obcigzeni takim samym podatkiem np. co do wielkosci
lub rodzaju? Czy jest sens w ogdle je ptacic? Wreszcie: kto i dlaczego
ostatecznie czerpie najwieksze pozytki z danin publicznych?

1 Portal internetowy Wikipedia — Benjamin Franklin, http://pl.wikipedia.org/
wiki/Benjamin_Franklin, (data dostepu: 04 stycznia 2013).
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2. ROLA PODATKOW NA TLE HISTORII DOKTRYN
I SYSTEMOW EKONOMICZNYCH

Daniny publiczne pojawity sie juz 2000 lat p.n.e. w starozytnym
Egipcie. Byty obecne w systemach panstwowych starozytnej Gregji
i Rzymu. Arystoteles przywigzywat duzg wage do nauki o gospo-
darstwie i panstwie oraz przypisywat panstwu wiele funkgji o cha-
rakterze interwencyjnym.

Pierwszym zwartym systemem ekonomicznym byt merkantylizm.
W krajach Europy Zachodniej funkcjonowat w XVI-XVIII w. i byt zwia-
zany z okresem pierwotnej akumulacji kapitatu oraz ksztattowaniem
sie gospodarki kapitalistycznej. Celem merkantylizmu byto tworze-
nie dogodnych warunkéw do rozwoju handluy, rolnictwa i przemystu.
Struktury panstwowe miaty za zadanie niesienie pomocy w zakfada-
niu manufaktur, chronity rodzima produkcje, popieraty eksport, dbaty
o rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i drég wymiany handlu mor-
skiego oraz lgdowego. Narzedziami w tych dziataniach byty wysokie
cta naktadane na towary importowe (produkty gotowe z wytaczeniem
surowcow potrzebnych do utrzymania i rozwoju narodowej wytwor-
czosci) i brak cet na gotowe produkty eksportowe, przy czym istniaty
wysokie cta na wywoz surowcdw i poétproduktéw celem zatrzyma-
nia produkgji w kraju. Dla zapewnienia odpowiedniej podazy pracy
wprowadzono przymus pracy oraz zaczeto regulowac warunki pracy
i ptacy. Wprowadzono nadzor nad jakoscig produkgji, tworzono pan-
stwowo-prywatne przedsiebiorstwa handlu zamorskiego oraz zabie-
gano o dodatni bilans handlowy i tanie kredyty.

Merkantylizm byt systemem realizujagcym idee protekcjonizmu
panstwowego i interwencjonizmu, gdzie panstwo zaréwno ,duzo
obywatelom daje” jak i wczesniej ,duzo zabiera”, opierajac swoje dzia-
tania na szeroko zakrojonej redystrybugji, stymulacji i regulacji zycia
gospodarczego i spotecznego. System ten najmocniej rozwinat sie we

2 A Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 15.
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Francji za sprawa Jeana Baptiste Colbert i Antonie de Montchretien,
a w Anglii - Thomasa Muna.

W pierwszej potowie XVIII w. we Francji rozwinat sie fizjokratyzm,
ktérego tworca byt Francois Quesnay, a hastem przewodnim porza-
dek naturalny. Fizjokratyzm byt pierwszg szkota ekonomii propa-
gujaca wolny rynek. Quesnay stworzyt dzieto pod tytutem ,Tablica
ekonomiczna”, ktére réwniez jako pierwsze na Swiecie opisywato
schemat przemiany produktu pomiedzy klasami. Za zrodto bogac-
twa uznawat rolnictwo, ktdre jako jedyna dziedzine zaliczat do klasy
produkcyjnej (Quesnay wyrézniat jeszcze klase wiascicieli ziemskich
i klase jatowa — przemyst, rzemieslnikéw i kupcow). Fizjokraci pro-
pagowali leseferyzm, czyli zatozenie, ze panstwo poprzez swoja po-
lityke w zaden sposdb nie ingeruje w zycie gospodarcze, a decyzje
ekonomiczne podejmuje rynek.

Oile teoria i praktyka systemu merkantylistycznego spowodowata
szybki rozwdj i wzrost bogactwa panstw opierajacych swoje dziatania
na akumulacji kapitatow, o tyle najwczesniej, bo w Anglii juz w potowie
XVl w., relatywnie wysoko rozwinieta gospodarka o mocnych funda-
mentach obrotu kapitatem prywatnym, zaczeta dostrzegac i negowac
gteboko siegajaca ingerencje panstwa w system gospodarczy, ktory
zamiast pomagad, niefortunnie stawat sie coraz bardziej ucigzliwy.

Zatozenia nowego systemu ekonomicznego zostaty najpetniej sfor-
mutowane przez ojca ekonomii klasycznej — Adama Smitha w XVIIl w.
Uwazat on, ze liberalizm i brak ingerencji panstwa w gospodarke jest
najlepszym sposobem na osiggniecie rozwoju jednostki — a ostatecz-
nie — catego spoteczenstwa. Na pierwszym miejscu stawiat wolnos¢
jednostki i wolny rynek. Zgodnie ze swojg koncepcja ,cztowieka eko-
nomicznego” twierdzit, ze cztowiek, ktéry dazy do zaspokojenia swo-
ich potrzeb, musi liczy¢ sie z potrzebami innych ludzi. W konsekwen-
gji sprowadza sie to do stwierdzenia funkcjonowania samoczynnych
mechanizmdw regulujacych rynek’. W swoim dziele pod tytutem

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa
1954,t.2,s.46.
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,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodow” okreslit te
mechanizmy mianem ,niewidzialnej reki rynku”, ktéra czuwa nad har-
monig zachodzacych proceséw gospodarczych i doprowadza rynek
do stanu réwnowagi. Rola panstwa wg Smitha powinna sprowadzac
sie do roli ,nocnego str6za”. Oznacza to: brak ingerencji panstwa
w gospodarke, ograniczenie wykorzystywania instrumentéw polity-
ki fiskalnej dla realizacji dziatan redystrybucyjnych, regulacyjnych lub
alokacyjnych i okreslenia wysokosci obcigzen fiskalnych na poziomie
rownym neutralnosci podatkowej. Podatki i wszelkie inne obcigzenia
typu daniny publicznej, jak np. cta, miaty za zadanie spetniac przede
wszystkim funkcje czysto fiskalng, a wiec dba¢ o dostateczng ilosc¢
pieniagdza na pokrycie podstawowych wydatkéw publicznych - z za-
lozenia ograniczonych®.

Mozna powiedzie¢, ze tak dla Smitha, jak i dla wiekszosci przed-
stawicieli mysli ekonomii klasycznej, w sensie gospodarczym i spo-
tecznym wolnos¢ przedstawia wyzszg warto$¢ niz réwnos¢. A. Smith
i D. Ricardo dopuszczali istnienie nieréwnosci spotecznych. Cztowiek
jest natomiast rowny wobec prawa. Ekonomisci klasyczni dostrzega-
li koniecznos$¢ silnego panstwa, postrzegajac je jako straznika norm
prawnych i gwaranta bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrz-
nego. A. Smith zaktadat takze koniecznosc niesienia pomocy ludziom
niezdolnym do pracy, wspieranie edukadji i szkolnictwa oraz wspél-
notowego finansowania takich prac publicznych, dla ktérych trudno
bytoby znalez¢ prywatnego inwestora.

3. INSTRUMENTARIUM PODATKOWE WE WSPOLCZESNYCH
POGLADACH EKONOMICZNYCH

Nurt mysli ekonomii klasycznej przetrwat az do czaséw | wojny $wia-
towej. Wraz z poczatkiem XX w. w sytuacji gospodarczej coraz wiek-
szg role zaczynaty odgrywac zjawiska negatywne jak np. wzrost

4 A.Krajewska, op. cit., s. 16-17.
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monopolizacji, kryzys ekonomiczny, rosngce bezrobocie i pogte-
bianie sie nieréwnosci spotecznych. Probowano zatem dostosowac¢
funkcjonujace struktury — oparte na ideach liberalnych - do zaist-
niatej sytuacji. Takg proba byta teoria dobrobytu autorstwa Arthura
Pigou, rozszerzajaca mozliwosci interwencji panstwa, jednak nadal
w oparciu o zatozenia ekonomii liberalne;j.

Rewolucjg okazata sie publikacja Johna Maynarda Keynesa pod
tytutem ,0gdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza” wydana
w 1936 r. Nurt ekonomii, a zarazem kompleksowe zatozenia systemu
gospodarczego, jakie zostaty wéwczas zaprezentowane, nazywamy
dzisiaj keynesizmem i funkcjonujg one nadal w wielu krajach $wiata.

Gtowna cechg keynesizmu jest zerwanie z prymatem rynku po-
dazowego na rzecz wiodacej roli popytu, a wiec zerwanie z prawem
Saya. Wraz ze wzrostem produkgcji rosng dochody, ktére jednak nie
muszg by¢ w catosci przeznaczane na konsumpcje, bo zostajg za-
oszczedzone. Brak efektywnego popytu jest zatem gtdéwna barierg
wzrostu produkgji i osiggniecia rownowagi gospodarczej. Celem
panstwa jest wiec koncentracja na czynnikach decydujacych o wiel-
kosci popytu i jego pobudzanie w tych dziedzinach gospodarki,
w ktérych ten popyt jest niewystarczajgcy. Do kolejnych determi-
nantow oddziatywujacych na sktonnos¢ do konsumpcji, obok do-
chodu, Keynes zaliczat: zmiany stawek ptac, relacje miedzy docho-
dem brutto i netto, wysokos¢ stopy procentowej, zmiany polityki
fiskalnej i oczekiwania co do ksztattowania sie dochodu w przyszto-
$ci. Keynes wymienit rowniez czynniki o stosunkowo ludzkiej etymo-
logii, takie jak: ostrozno$¢, pazernos¢, przedsiebiorczos¢, dume czy
skapstwo. Keynes wprowadzit pojecie kranncowej sktonnosci do kon-
sumpgji, zgodnie z ktéra wzrostowi lub spadkowi dochodu towarzy-
szy relatywnie mniejszy wzrost lub spadek konsumpcji. Efektem po-
wyzszego jest konieczno$¢ pobudzania konsumpgji przez panstwo
za pomocg instrumentéw polityki finansowej, w tym instrumentow
fiskalnych. Interwencjonizm i protekcjonizm panstwowy polega na
inwestycjach publicznych finansowanych bezposrednio z budzetu
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panstwa w sferach uznawanych za nieoptacalne i niekonkurencyjne
w stosunku do dziatalnosci prywatnej. Moga by¢ one finansowane
z deficytu budzetowego, a ich wynikiem oprécz zwiekszenia do-
chodu jest wzrost konsumpcji. Waznym elementem jest progresja
podatkowa, system ulg i zwolnien, swiadczenia spoteczne oraz zasit-
ki dla bezrobotnych. Podatki odgrywaja gtéwna role w procesie re-
dystrybucji dochodu, jego przeptywu ze stref o wysokich zasobach
pienigdza do stref niedofinansowanych, a wiec pomiedzy poszcze-
golnymi warstwami spoteczenstwa. Powinny réwniez sugerowac
pewne zachowania i wymuszac okreslone decyzje, a takze wptywac
na alokacje zasobow gospodarczych. Dzieki redystrybucji budzeto-
wej panstwo ogranicza koncentracje bogactwa oraz realizuje cele
spoteczne. Wptywa na przebieg cyklu koniunkturalnego i stymu-
luje rynek pracy, przeciwdziatajgc bezrobociu. Dziatania panstwa
ograniczaja wystepowanie negatywnych efektéw zewnetrznych
wynikajacych z postepujacej industrializacji i sprzyjaja racjonalne-
mu gospodarowaniu dobrami rzadkimi oraz wptywaja na poprawe
warunkow pracy i jakosci zycia®.

Pomimo wiodacej roli keynesizmu w teorii, nauczaniu i praktyce
ekonomii, w XX w. uksztattowaty sie stanowiska ekonomistéw na-
wigzujace do klasycznej szkoty ekonomicznej Smitha. Przedstawi-
cielami neoliberatéw byli m.in. dwaj noblisci — Friedrich August von
Hayek i tworca monetaryzmu - Milton Friedman.

W latach 70 XX w. Friedman podjat w mediach krytyke keynesi-
zmu. Postulowat ograniczenie roli panstwa i znaczenia instrumentéw
fiskalnych w gospodarce na rzecz swobodnej gry sit rynkowych. Uwa-
zat, ze najwazniejszym celem polityki rzadu jest zapewnienie stabil-
nego pieniadza, a wiec kontrola jego podazy i obnizka stopy inflacji®.

Robert E. Lucas wskazywat z kolei na bezcelowos¢ interwencji
rzadu w gospodarke, ttumaczac to tym, ze ludzie dostosowuja sie

5 Ibidem,s. 18-19.

6 M. Friedman, The Role of Monetary Policy,,American Economic Review", 1968,
nr3.
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do zmian w sytuacji gospodarczej szybciej niz jest w stanie zare-
agowac na nie system panstwowy, w wyniku czego interwencja
rzadu jest spdzniona i odbywa sie w innych warunkach niz te, ktére
byty jej powodem’. Coraz lepsza opinig cieszyta sie tez ekonomia
podazy popierana przez Arthura Laffer i Lestera Thurow, ktéra role
panstwa widziata w instytucji wspierajacej wolny rynek, poprzez
dziatania majace zacheci¢ i utatwi¢ podnoszenie produkgcji, dzieki
zachowaniom proinwestycyjnym, obnizce podatkéw, tworzeniu ulgi
i subwenciji, szkoleniom i tatwemu dostepowi do kredytow®.

Kenneth Arrow i Jamesem Buchanan, zwolennicy teorii wyboru
publicznego, podniesli nawet fakt istnienia rozbieznosci pomiedzy
interesami jednostki, a interesami instytugji publicznych powota-
nych dla realizacji celéw spotecznych, w tym tejze jednostki wtacz-
nie, co dla obydwu ekonomistéw - laureatow Nagrody Nobla - byto
wazng przestanka dla ograniczenia interwencji panstwowej do nie-
zbednego minimum’.

Szkoty neoliberalne sktaniaty sie do ograniczania protekcjoni-
zmu i interwencjonizmu panstwowego, a do debaty ekonomicznej
powrdcity takie hasta jak naturalna stopa podatkowa czy samore-
gulujacy sie wolny rynek. Na poczatku lat 80 XX w. Ronald Reagan
- prezydent Stanéw Zjednoczonych - zreformowat system podatko-
wy USA, odchodzac jednoczesnie od doktryny Keynesa, a opierajac
sie na pogladach neoliberalnych. Doradca Reagana byt A. Laffer.
Najwazniejszg zmiang w podatkach USA byta redukcja (wartoscio-
wa i ilosciowa) progéw podatkowych z obowigzujacych 14 stawek
w przedziale wartosciowym od 14% do 70% - do docelowo dwdch
stawek w wysokosci 15% i 28% w ciggu okoto 10 lat. Ostatecznie,
stosunkowo szybkie jak na te czasy obnizenie podatkéw, spowodo-
wato problemy ze zbilansowaniem budzetu, w konsekwencji czego

7 R.E. Lucas, Expectation and Naturalisty of Money, ,Journal of Economic The-
ory’, 1972, nr 4.

8 L.C.Throw, Przysztos¢ Kapitalizmu, Wroctaw 1999.
9 J.M.Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Warszawa 1997.
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pod koniec lat 80 powrécono do bardziej rozbudowanej progresji
podatkowej'’. W 2006 r. w USA byto 6 stawek podatkowych: 10%,
15%, 25%, 28%, 33% i 35%. Niemniej jednak reforma podatkéw
USA odbita sie gtosnym echem réwniez w innych krajach owocu-
jac w wielu z nich zmniejszeniem progresji podatkowej i wielkosciag
stawek podatkowych. Innym przyktadem wdrozenia neoliberalnych
pogladéw byta Wielka Brytania w okresie rzagdéw Margaret Thatcher
(1979-1990), ktora zmniejszyta wydatki budzetowe, zrezygnowata
z dotacji dla nierentownych gatezi przemystu i ograniczyta upraw-
nienia zwigzkow zawodowych''.

4. SPRAWIEDLIWOSC NIE TYLKO SPOLECZNA

W literaturze przedmiotu czesto spotykamy sie z poréwnaniem spra-
wiedliwosci spotecznej ze sprawiedliwoscig podatkowa. Oba pojecia
sg traktowane przez wielu autoréw na rowni lub nawet zamiennie,
gdyz uznaja oni, ze sprawiedliwie natozone podatki realizujg cele
sprawiedliwosci spotecznej. Pojawia sie tu jednak powazny problem,
a mianowicie - dla kazdego cztowieka i zarazem spoteczenstwa ze
wzgledéw np. historycznych, kulturalnych czy z perspektywy wspot-
czesnego systemu w jakim funkcjonujg — sprawiedliwos¢ bedzie
miafa inne znaczenie i inne sposoby interpretacji.

W Polsce Trybunat Konstytucyjny wskazat na r6zne aspekty tego
pojecia, w szczegodlnosci traktujac go jako: sprawiedliwos¢ rozdziel-
cza, nakaz rownego traktowania oséb, ktdre maja te sama ceche
istotna dla danej kategorii oraz nakaz podobnego traktowania pod-
miotow podobnych'?.

10 M. Belka, Reaganomika. Sukces czy porazka, Wroctaw-Warszawa—Kra-
kow 1991, s. 105.

11 U.Zagéra-Jonszta, Hayek i Friedman o ekonomicznej roli paristwa, Rozdziat |,
s. 12, http://mikroekonomia.net/system/publication_files/194/original/0.
pdf?1314887456, (data dostepu: 12 grudnia 2013).

12 Wyrok TK z dnia 9 marca 1988 r., sygn. U.7/87.
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W rozwinieciu problemu sprawiedliwosci spotecznej mozna
spotkac sie z réznymi jej klasyfikacjami. W. Morawski wyodrebnia
nastepujace reguty sprawiedliwosci: wedtug zastuzonej nagrody,
merytokratyczng, uprawnien, rownos¢ rezultatéw, rownos¢ szans,
zaspokajanie potrzeb podstawowych i zasade funkcjonalnej nieréw-
nosci. Zasady te sg jednak dos¢ kontrowersyjne. Zasada — kazdemu
wedtug pracy - stwarza bardzo wiele mozliwosci interpretacji, sto-
sunkowo ,lepsza” jest sprawiedliwos¢ merytokratyczna wg ktorej
powinny$my uznac, ze kazdy otrzymuje nagrode proporcjonalng
do wktadu pracy. Problem jednak w tym - jak obiektywnie zmie-
rzy¢ nasz wktad do pracy? Zasada uprawnien oznacza nabywanie
uprawnien spotecznych w drodze legitymizacji na podstawie np.
czynnikéw historycznych — co zamiast rozwija¢ poczucie sprawie-
dliwosci spotecznej moze pogtebiac tylko dysonans pomiedzy po-
szczegolnymi warstwami spoteczenstwa. Zasada réownosci szans
proponuje natomiast stworzenie dla wszystkich uczestnikéw zycia
spotecznego takich samych mozliwosci dla startu w zycie gospo-
darcze lub spoteczno-kulturowe®,

Niezaleznie od tego jaka zasade sprawiedliwosci uzna sie za naj-
wazniejszg i wigzacg, po inkorporowaniu jej do spoteczenstwa lub
sfery gospodarczej, moze ona okazac sie niewystarczajaca i nie od-
powiadac na problemy szerokiego grona odbiorcéw. Gdyby istniato
jedno uniwersalne i praktyczne rozwigzanie, najprawdopodobniej
w ogole nie zajmowalibysmy sie tym problemem.

5. SPRAWIEDLIWOSC (ROWNOSC) POZIOMA CZY PIONOWA?
W teorii podatkow wymienia sie dwa pojecia sprawiedliwosci spo-

tecznej w odniesieniu do funkcji pozafiskalnych podatkéw — spra-
wiedliwos¢ poziomg i pionowa.

13 W. Morawski, Socjologia Ekonomiczna, Warszawa 2001, s. 297-300.
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Réwnos¢ pozioma oznacza identyczne traktowanie identycznych
0s6b. Przyktadem realizacji tej zasady jest rowno$¢ wobec prawa,
zasada jednakowej ptacy za jednakowa prace, brak dyskryminagji
rasowej, ze wzgledu na pte¢ czy wyznanie, przy czym relacje te sa
niezalezne od innych czynnikéw, takich jak np. status materialny, czy
pochodzenie. Rownos¢ pozioma jest powszechnie akceptowana,
a w wielu przypadkach uznawana jest za norme prawng wpisang
w konstytucje panstw lub w dokumenty miedzynarodowe'.

Réwnos¢ pionowa to natomiast rézne traktowanie réznych osob,
w celu zmniejszenia skutkow bedacych efektem réznic naturalnych
lub nabytych. Ten rodzaj rownosci w przeciwienstwie do w/w budzi
duzo kontrowersji. Wedtug wielu ludzi sprowadza sie ona do zasa-
dy odbierania bogatym i oddawania biednym, co w odpowiednich
Srodowiskach skutkuje wyraznym i uzasadnionym sprzeciwem?®.

Nierownos$¢ pionowa przejawia sie czesto w wysokim rozwar-
stwieniu dochodéw i poziomu bogactwa w spoteczenstwie. Pew-
ne dysonanse sg przez ogot obywateli akceptowane, ale tylko do
czasu. Gdy poziom réznic wzrasta, spada akceptacja spoteczna dla
istniejgcego stanu rzeczy i panstwo jest zmuszone do ograniczenia
i tagodzenia dysproporgji'’. Dla ztagodzenia dysonansu wprowadza
sie wtorng redystrybucje dochodow.

Powody redystrybucji s argumentowane pobudkami altru-
istycznymi i egoistycznymi. Pobudki altruistyczne to nawigzanie do
poczucia moralnosci i solidarnosci. Propagujg pomoc ludziom ubo-
gim, pozbawionym dostepu do podstawowych doébr i ustug, czyli na
poziomie ponizej spotecznie przyjetego minimum egzystencji (sto-
sownie dla kazdego kraju). Przestanki egoistyczne to argumentacja
typu ,cos za cos”, ktéra kierowana jest gtownie do grup, dla ktérych
zwiekszenie redystrybucji publicznej wigze sie ze zmniejszeniem re-
alnych dochodoéw. Przyktadem takiej argumentacji jest: ograniczenie

14 Z.Morecka, Spofeczny aspekt gospodarowania, Warszawa 1981, s. 74.
15 D.Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, Warszawa 2003.
16  A.Krajewska, op. cit., s. 50-51.
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bezrobocia i zwigzanych z tym patologii spotecznych, ochrona spofe-
czenstwa przed chorobami zakaznymi, zwiekszenie bezpieczenstwa
publicznego. Podatki w takim ujeciu staja sie wiec ceng jaka ptaci
spoteczenstwo za spokdj spoteczny i bezpieczenstwo'’.

Réwnos¢ pionowg w systemie fiskalnym urzeczywistnia sie po-
przez stosowanie progresji podatkowej i skupienie sie na zdolnosci
ptatniczej jednostek nim obcigzonych. Oznacza to wystepowanie
i funkcjonowanie w systemach podatkowych oprécz progéw podat-
kowych, réwniez kwoty wolnej od podatku oraz ulg i zwolnien kie-
rowanych do okreslonych grup. Jednoczesnie ksztattowanie stawek
VAT, (np. obnizone stawki na produkty spozywcze) czy stawek akcy-
zy (np. na dobra luksusowe) pozwala na wykorzystanie podatkow
do zmniejszania réznic spotecznych. Wszystkie te instrumenty maja
za zadanie aktywizowac redystrybucyjne funkcje podatkéw i dazyc
do zapewnienia jak najbardziej oczekiwanego poziomu pionowe;j
sprawiedliwosci spotecznej'®.

Wsrod ekonomistéw istniejg takze catkowicie inne przekonania
co do sposobdw osiggniecia sprawiedliwosci (nie pionowej, lecz
poziomej). Wielu przedstawicieli pogladéw liberalnych uwaza, ze
jednakowe np. liniowe opodatkowanie dochodow jest lepszym roz-
wigzaniem niz progresja podatkowa, sugerujac sie statym procen-
towym obcigzeniem zdolnosci ptatniczych wszystkich uczestnikow
zycia spoteczno-gospodarczego.

6. WOLNOSC A ROWNOSC — KONCEPCJA MILTONA FRIEDMANA

Milton Friedman (1912-2006) byt liberatem i twérca monetaryzmu
- nowego kierunku w ekonomii. Jego poglady wptynety w znacznej
mierze na polityke R. Reagana — prezydenta Stanéw Zjednoczonych
i M. Thatcher - premier Wielkiej Brytanii, skutkiem czego mozna

17 Ibidem,s.51.
18 Ibidem,s.52.
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go w pewien sposob zaliczy¢ do grona wspdfautoréw sukceséw
ekonomicznych obu panstw w Il potowie XX w.

W swoim dorobku naukowym opierat sie na ideach A. Smi-
tha, a sposrod wspotczesnych sobie, bardzo wysoko cenit dzie-
ta F. A. von Hayeka. Swoje przekonania opierat na szeroko pojetej
wolnosci, w szczegdlnosci ekonomicznej, rozumianej jako wolnos¢
pracy, handlu i wymiany w warunkach wolnej konkurencji®. Fried-
man twierdzit, ze ,Wolne spoteczenstwo wyzwala w ludziach energie
i umiejetnosci w dazeniu do wiasnych celéw™’, przy czym kierowat
sie zasada uzytecznosci, co ostatecznie sprowadza sie do przeko-
nania, ze to jednostka wie najlepiej jak dysponowac wtasnym do-
chodem. Wolnos$¢ podejmowania decyzji i uczestnictwa w zyciu go-
spodarczym, daje kazdemu szanse na polepszenie wtasnej pozycji
materialnej i uwolnienie sie z krepujacych ograniczen. W przeciwien-
stwie do panstwa opiekunczego, jednostka musi bra¢ pod uwage
ryzyko towarzyszace jej dziataniom (bedace ceng wiekszej swobody).
Wynikte btedy dziatalnosci pojedynczych obywateli obcigzaja tylko
te jednostke i nie oddziatujg niekorzystnie na inne podmioty go-
spodarki lub robia to, ale w ograniczony sposéb, w poréwnaniu do
analogicznych sytuacji w systemach socjalnych?'. Wedtug Friedmana,
ktérego w tej kwestii poglady byty zgodne z Hayekiem, wolnosc sta-
nowi warto$¢ nadrzedna w stosunku do réwnosci, jednakze rozwaj
jednostkii wynikajacy z tego rozkwit spoteczny powoduje sptycenie
réznic pomiedzy poszczegolnymi warstwami, czyli dziata na korzys¢
rownosci spotecznej, bedac ubocznym efektem wolnosci.

Friedman opowiadat sie za panstwem minimum. Dostrzegat
wady rynku, ale jeszcze wieksze btedy wytykat instytucji panstwa
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Byt zwolennikiem teorii

19 U.Zagéra-Jonszta, Hayek i Friedman o ekonomicznej roli paristwa, Rozdziat |,
s.11, http://mikroekonomia.net/system/publication_files/194/original/0.
pdf?1314887456, (data dostepu: 12 grudnia 2013).

20 M. Friedman, Wolny wybdr, Sosnowiec 1996.
21 U.Zagora-Jonszta, op. cit., s. 11.
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opdznien, co oznacza, ze od momentu zaistnienia niekorzystnego
gospodarczo zjawiska, do czasu reakgji przez rzad i jego usuniecia
poprzez aktywng polityke ekonomiczng, mija zbyt wiele czasu, co
sprawia, ze reakcja taka staje sie bezcelowa lub nawet szkodliwa*.

Podobnie jak A. Smith wyznaczyt kilka podstawowych dziedzin
interwencji panstwa, a mianowicie:

- Zzapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego,

— zapewnianie bezpieczenstwa kraju,

- dziatania antymonopolowe,

- ochrona procedur, instrumentéw i instytucji wolnego handlu,

— uzupetnianie prywatnej dobroczynnosci,

— ochrona wolnosci prywatnej,

- zapewnianie réwnosci obywateli wobec prawa,

- zapewnianie dostepu do edukacji*’.

Friedman byt zwolennikiem sprawiedliwosci komutatywnej,
dokonujacej sie na rynku bez politycznej interwencji. Nie twierdzit
ze sprawiedliwo$¢ dystrybutywna lepiej rozwigzuje problem spo-
tecznej nierébwnosci, a wrecz przeciwnie, w jej wyniku funkcjonuje
tzw. Zelazny Trojkat, czyli tyrania trzech grup:

- beneficjentéw — grupy korzystajace z funduszy rzadowych,

ktore beda prébowaty za wszelka cene utrzymac programy
z ktorych czerpig zyski,

- politykéw — prawodawcow, ktérzy kupuja poparcie spoteczne
za pienigdze podatnikdw,

- biurokratow — urzednikéw, ktérych ilos¢ jest zalezna od sity
dwéch poprzednich elementéw - w konsekwencji wzrost ilo-
$ci oraz znaczenia politykéw i beneficjentéw powoduje roz-
rost administracji, ktéra wydaje cudze pienigdze, przektadajac
interes wiasny ponad spoteczny**.

22 Ibidem,s. 12.
23 M. Friedman, Kapitalizm i wolnos¢, Warszawa 2008, s. 40-50.

24 Idem, Polityka i tyrania — Miltona Friedmana lekcje poszukiwania wolnosci,
s.50-52.
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Byt przekonany, ze w sferze ekonomicznej paristwo powinno
podlega¢ takim samym zasadom, jak inne podmioty rynku i nie
nalezy prowadzi¢ dziatan, ktore bytyby sprzeczne z systemem wol-
nosci. Nie oznacza to, ze rzad nie moze prowadzi¢ aktywnej polityki,
niemniej jednak podatki nie moga petnic funkgji redystrybucyjnej,
czy alokacyjnej, a jedynie powinny zapewni¢ odpowiedni dochéd
dla utrzymania instytucji mocnego panstwa.

Z tak rozumianej roli panstwa i priorytetu wolnosci wynika mo-
ralne zezwolenie na istnienie nieréwnosci spotecznych, bedacych
wynikiem przedsiebiorczych dziatarn jednostki (z zachowaniem
i w Swietle prawa). W rozumieniu Friedmana nie moze wiec istniec
sytuacja, w ktorej z jednej strony naktania sie ludzi do wyzwolenia
pozytywnych cech, a z drugiej karze sie ich za nie, np. poprzez nad-
mierne i niesprawiedliwe obciagzenia fiskalne jak — podatki progre-
sywne. Stad tez Friedman byt zagorzatym zwolennikiem rownego
opodatkowania i ostatecznie agitowat do wprowadzenia jednej
stawki opodatkowania dla wszystkich uczestnikow rynku, czyli po-
datku liniowego. System taki, co do zatozen, powinien wyelimino-
wac poczucie krzywdy wzgledem réznie opodatkowanych grup
spotecznych, oraz pozwoli¢ na poréwnywalno$¢ dochodéw?.

7. Z.AKONCZENIE

Podatki i inne daniny publiczne o podobnym charakterze sg nieod-
taczng czesciag zycia gospodarczego. Wptywaja na decyzje ekono-
miczne pojedynczych obywateli, gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw ale przede wszystkim stanowig gtéwne Zrodfa finansowania
struktur panstwowych. Nic wiec dziwnego, ze tak wazny instrument
polityczno-ekonomiczny ma tez swoje konotacje w sferze spotecznej

25 U.Zago6ra-Jonszta, op. cit., s. 13.
26 Ibidem,s. 13-14.
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i etycznej, wywierajac niematy wptyw na rozumienie i interpretacje
pojecia sprawiedliwosci oraz réwnosci spotecznej.

Rola obcigzen fiskalnych w niniejszej pracy sprowadza sie do wy-
boru pomiedzy koncepcja sprawiedliwosci pionowej i poziome;j.
Pierwsza preferuje aktywne dostosowywanie systemu ekonomicz-
nego do réznic panujacych w spoteczenstwie, druga za sprawiedli-
we uznaje réwne traktowanie wszystkich uczestnikow zycia spo-
teczno-gospodarczego. W konsekwencji (przy uznaniu pewnych,
akceptowalnych w ekonomii, uproszczajacych rzeczywistosc ztozen)
wybor ten niejako wymusza konieczno$¢ akceptacji, albo panstwa
opiekunczego, albo liberalnego.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na tak powstaty dylemat, tym
bardziej, iz dotyczy on waznych i réznie odbieranych przez cztowie-
ka problemow jak sprawiedliwos$¢ i rownosc. Idac dalej, musieliby-
Smy zagtebic sie w etymologie terminu ,wolnos$¢”, na co w tej pra-
cy zabrakto miejsca. Niemniej jednak, jest to wybitnie wartosciowy
koncept do kontynuowania podjetych rozwazan. Dla podsumowa-
nia powyzszych konkluzji chciatbym jednak przychyli¢ sie do pogla-
doéw Miltona Friedmana, ktory podobnie jak Friedrich A. von Hayek
uwazat, ze elitarne spoteczenstwo prowadzi do postepu, egalitarne
do zahamowania rozwoju cywilizacyjnego, natomiast nieréwnos¢
jest bodzcem pobudzajagcym aktywnos¢ ekonomiczng jednostki,
podczas gdy egalitaryzm jg niszczy.
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